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В связи с рассмотрением на 28 заседании Совета Федерации вопроса “О мерах по активизации промышленной политики” данный выпуск Аналитического вестника подготовлен и включает материалы о тенденциях изменения интенсивности промышленного производства в Российской Федерации (1990-1997 годы) прогнозные оценки производства отечественной продукции на первое полугодие 1998 года, анализ первоочередных мер, обеспечивающих переход к стратегии экономического роста, другие актуальные материалы по проблемам усиления роли государства в осуществлении целенаправленной промышленной политики.

В вестнике публикуются материалы о промышленной и инвестиционной политике в Санкт-Петербурге и Межрегиональной научно-практической конференции “Проблемы обеспечения конкурентоспособности российской машиностроительной промышленности”, состоявшейся в г.Орле в ноябре 1997 года.

При подготовке Аналитического вестника использованы материалы Центра экономической конъюктуры при Правительстве Российской Федерации, Комитета по экономической и промышленной политике Санкт-Петербурга, Межведомственного аналитического центра, Центрального экономико-математического института Российской академии наук, Центрального научно-исследовательского радиотехнического института Министерства радиопромышленности Российской Федерации, Национального института авиационных технологий, Национального института развития, Независимого экономического сообщества “НЭС - ЦЭМИ”.
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�АНАЛИЗ ДИНАМИКИ ПРОМЫШЛЕННОГО ПРОИЗВОДСТВА

(январь 1990 года - октябрь 1997 года)



КОНЪЮКТУРНАЯ ОЦЕНКА ПРОИЗВОДСТВА ВАЖНЕЙШИХ ВИДОВ

ПРОМЫШЛЕННОЙ ПРОДУКЦИИ НА 1997 ГОД 

И ПЕРВОЕ ПОЛУГОДИЕ 1998 ГОДА

(по отчетным данным за январь - октябрь 1997 года)





Общие тенденции изменения интенсивности промышленного производства в Российской Федерации за период �с января 1990 года по октябрь 1997 года

Анализ помесячной динамики промышленного производства в целом и в разрезе отраслей за период с января 1990 года по октябрь 1997 года выполнен Центром экономической конъюнктуры при Правительстве Российской Федерации с помощью показателей интенсивности производства. Они представляют собой индексы изменения среднесуточного объема производства за каждый месяц рассматриваемого периода по отношению к предшествующему месяцу, причем из показателей динамики объемов среднесуточного производства исключена сезонная составляющая. Это позволяет обеспечить методическую сопоставимость показателей объемов производства следующих друг за другом месяцев и достаточно адекватно судить о реальных тенденциях его динамики (см. таблицы 1, 2 и 3 и графики к ним).

Спад промышленного производства, начавшийся с середины 1990 года, развивался неравномерно. Периоды ускорения спада сменялись периодами стабилизации (см. таблицы 2, 3 и график для помесячной динамики интенсивности производства промышленности в целом).

На динамику промышленного производства в период реформ существенное воздействие оказывало сложное и противоречивое взаимовлияние проводимой федеральными органами власти макроэкономической политики и реакции на нее микроэкономической среды (совокупности хозяйствующих субъектов). С учетом этого можно выделить с начала реформ (январь 1992 года) шесть основных этапов ускорения и замедления промышленного спада:

1) с января по сентябрь 1992 года - ускорение спада промышленного производства к концу периода до 2 - 3% в месяц (здесь и далее - �за исключением фактора сезонности). В среднем за месяц в этот период спад производства составлял 1,8%. Либерализация цен перевела инфляцию спроса из подавленной в открытую форму. Резко сжалась реальная денежная масса. Микроэкономическая среда отреагировала на это сжатие взаимными поставками неоплачиваемой продукции, что в сочетании с инфляцией издержек привело к известному кризису неплатежей. Но темпы инфляции стали затухать к концу периода вследствие проводившейся на макроуровне политики сдерживания денежной массы. Реакция микроэкономической среды на сжатие платежеспособного спроса оказалась относительно слабой (за исключением легкой промышленности);

2) с октября 1992 года по май 1993 года - относительная стабилизация динамики среднесуточного производства промышленной продукции. Среднемесячные темпы спада в этот период снизились до 0,3%. Взаимозачет неплатежей и кредитная накачка экономики смягчили напряжение на денежном рынке. Микроэкономическая среда отреагировала на это раскручиванием инфляции издержек (до 30% в месяц в январе - феврале 1993 года), приостановкой спада производства из-за ослабления спросовых ограничений (особенно в машиностроении и легкой промышленности);

3) с июня 1993 года по июнь 1994 года - новое и наиболее значительное за весь период реформ ускорение промышленного спада. Последовательное и достаточно длительное проведение умеренно жесткой финансово-кредитной политики, отказ от льготных кредитов привели к заметному снижению темпов инфляции издержек в промышленности (с 25-20% в месяц в августе - сентябре 1993 года до 7-8% в мае - июне 1994 года). Этому также способствовало сближение внутренних цен с мировыми на большинство видов продукции перерабатывающей промышленности, что обострило конкуренцию со стороны импортируемых товаров. Резко набрал обороты процесс адаптации производства к спросовым ограничениям, темпы ежемесячного сокращения производства в декабре 1993 года достигли 5,1%, а в среднем за месяц в течение рассматриваемого периода - 2,9%. Наиболее интенсивным спад оказался в легкой промышленности, машиностроении, химической и нефтехимической промышленности;

4) с июля 1994 года по июль 1995 года - наиболее длительный период стабилизации промышленного производства за время, прошедшее с начала экономических реформ. За указанный период интенсивность производства в промышленности снижалась в среднем за месяц лишь на 0,03%. Ослабление финансово-кредитных ограничений привело к разгону инфляции издержек в промышленности до 17-15% в январе - марте 1995 года. Стабилизации промышленного производства в немалой степени способствовало расширение экспортных поставок вследствие благоприятной внешнеэкономической конъюнктуры в первую очередь в таких отраслях, как черная и цветная металлургия, химическая и нефтехимическая, целлюлозно-бумажная промышленность. Рост продажи валютной выручки от экспорта ослаблял напряженность спроса на рубли;

5) с августа 1995 года по ноябрь 1996 года - новое ускорение промышленного спада. Ужесточение финансово-кредитной политики (в том числе из-за отказа от текущих кредитов Центробанка Минфину, перехода к покрытию бюджетного дефицита за счет неинфляционных источников) способствовало замедлению темпов инфляции в промышленности с 7% в июле - августе 1995 года до 1-2% в апреле - декабре 1996 года. Однако микроэкономическая среда медленно и достаточно болезненно адаптировалась к снижению темпов роста цен. Вновь обострилась проблема обеспеченности производства оборотными средствами, увеличился удельный вес бартерного оборота и оборота, обслуживаемого "квазиденьгами". Стала снижаться налогооблагаемая масса прибыли, поскольку темпы роста цен на готовую продукцию сокращались быстрее, чем темпы роста цен на элементы издержек производства. Резко возросла чувствительность уровней рентабельности в отраслях промышленности к колебаниям индексов цен на продукцию естественных монополий (особенно электроэнергетики, добычи и транспортировки газа). В результате ускорился рост неплатежей, недоимок по налоговым платежам в бюджеты всех уровней, задолженности по заработной плате. Возрос бюджетный дефицит, покрываемый в значительной степени за счет существенного расширения рынка государственных ценных бумаг, которое привело к резкому увеличению их доходности. Вследствие этого прирост денежной массы переключился на операции с ГКО и ОФЗ в ущерб обеспечению прироста оборотных средств и кредитных вложений в реальный сектор экономики. К тому же оказались исчерпанными резервы благоприятных внешнеторговых факторов в упомянутых выше отраслях. Темпы спада интенсивности промышленного производства в среднем за месяц достигли 0,8%. Наиболее существенно она сокращалась в легкой промышленности, промышленности строительных материалов, лесной, деревообрабатывающей и целлюлозно-бумажной промышленности;

6) с декабря 1996 по октябрь 1997 года - новый этап стабилизации динамики промышленного производства. В среднем за месяц в этот период интенсивность производства увеличивалась на 0,7%. Стабилизация на этом этапе была обусловлена следующими основными факторами: активизацией экспорта сырьевых ресурсов (в натуральном измерении); относительной стабилизацией платежеспособного спроса населения; в отдельных случаях - наращиванием выпуска высококачественных изделий, замещающих аналогичную импортную продукцию; ослаблением регулирующего воздействия платежеспособного спроса на динамику производства из-за платежного кризиса, вызвавшего дефицит оборотных средств и увеличение доли взаимозачетов и бартерных сделок во взаимообмене продукцией между промышленными предприятиями;

С сентября 1997 года обозначилась тенденция к временному спаду интенсивности промышленного производства: по сравнению с предыдущим месяцем впервые в текущем году она снизилась в сентябре на 0,7%, в октябре - на 2,3%. Сокращение интенсивности производства было обусловлено в основном следующими факторами: уменьшением экспорта продукции, сокращением производства в пищевой промышленности, снижением в течение августа - октября реальных располагаемых доходов населения.

В итоге за период с января 1990 года по октябрь 1997 года �(см. таблицу 1) интенсивность промышленного производства на крупных и средних предприятиях в целом снизилась на 59%.

В наибольшей степени она сократилась в отраслях, ориентированных на внутренний конечный спрос либо непосредственно (легкая промышленность - на 88%, машиностроение - на 70%), либо через основного потребителя их продукции (поставляющие продукцию в значительной степени строительству промышленность строительных материалов - на 73%, лесная, деревообрабатывающая и целлюлозно-бумажная промышленность - на 68%).

Значительно сократился также спрос на продукцию химической и нефтехимической промышленности, интенсивность производства продукции которой уменьшилась за рассматриваемый период на 58%.

Спад интенсивности производства в пищевой промышленности составил 66%. Однако необходимо иметь в виду, что индекс рассчитывается по кругу крупных и средних предприятий, ежемесячно в официальном порядке предоставляющих данные об объемах выпуска продукции. В последние годы в этой отрасли возникают новые предприятия негосударственных форм собственности, не охватываемые ежемесячной статистической отчетностью. Поэтому реальное сокращение интенсивности здесь может иметь меньшие масштабы.

В наименьшей степени интенсивность промышленного производства снизилась за рассматриваемый период в цветной металлургии (на 7%), топливно-энергетическом комплексе (на 35%) и черной металлургии (на 46%). В решающей мере это предопределялось благоприятными возможностями для экспорта сырьевых ресурсов (прежде всего нефти и нефтепродуктов, некоторых видов цветных металлов). Для топливно-энергетического комплекса важную роль играет также объективная потребность в достаточно высоком уровне потребления тепло - и электроэнергии из-за природно-климатических условий России, а также отсутствие действенных стимулов к энергосбережению в производстве.

По сравнению с декабрем 1996 года интенсивность производства в октябре 1997 года возросла по промышленности в целом на 2,5%, причем в цветной металлургии - на 14,2%, производстве строительных материалов - на 5,8%, машиностроении - на 4,9%, черной металлургии - на 3,6%, топливно-энергетическом комплексе - на 1,6%, лесной, деревообрабатывающей и целлюлозно-бумажной промышленности - на 1,1%, легкой промышленности - на 0,4%. Снижение интенсивности производства в указанном периоде имело место лишь в химической и нефтехимической промышленности - на 0,7% и пищевой промышленности - на 4,8%.



Э.Ф.Баранов, заместитель директора Центра экономической конъюнктуры при Правительстве Российской Федерации 



Т.А.Ахундова, начальник управления анализа и прогнозирования динамики промышленного производства Центра экономической конъюнктуры при Правительстве Российской Федерации

�Таблица 1

Индексы интенсивности промышленного производства �в целом и по отраслям*

�Октябрь�1997 г.�Октябрь в % к декабрю �предыдущего года���в % к январю �1990 г.�1993 г.�1994 г.�1995 г.�1996 г.�1997 г.��Промышленность - всего�41.4�84.4�88.6�93.0�94.6�102.5��Топливно- энергетический��������комплекс�65.3�94.3�91.5�97.5�97.3�101.6��Черная металлургия�53.6�80.1�99.5�104.7�96.2�103.6��Цветная металлургия�92.6�92.8�100.7�109.3�99.5�114.2��Машиностроение�29.5�74.1�89.0�75.9�101.0�104.9��Химическая и нефтехими-��������ческая промышленность�42.3�78.4�90.1�100.0�97.2�99.3��Лесная, деревообрабатыва-��������ющая и целлюлозно-��������бумажная промышленность�32.4�79.3�84.3�104.3�85.7�101.1��Промышленность��������строительных материалов�27.0�89.0�80.8�91.7�78.4�105.8��Пищевая промышленность�34.0�90.7�86.5�91.4�86.8�95.2��Легкая промышленность�11.6�87.4�57.2�79.2�82.5�100.4��* Непродовольственные товары народного потребления (без товаров легкой промышленности) �учтены в составе продукции соответствующих комплексов и отраслей.

�Таблица 2

Среднемесячные темпы изменения интенсивности промышленного производства по этапам ускорения спада и стабилизации �за период реформ (январь 1992 г.-октябрь 1997 г.)

�Этапы���1�2�3�4�5�6���январь-сентябрь 1992�октябрь 1992-�май �1993�июнь 1993-�июнь �1994�июль 1994-�июль �1995�август 1995-ноябрь 1996�декабрь 1996-октябрь 1997��Число месяцев, �охватываемых этапом�9�8�13�13�16�11��Промышленность - всего�-1.8�-0.3�-2.9�-0.03�-0.8�+0.25��ТЭК�-1.0�-0.6�-1.0�+0.06�-0.4�+0.1��Черная металлургия�-1.4�-0.1�-2.1�+0.9�-0.4�+0.4��Цветная металлургия�-0.7�-1.0�-0.4�+0.9�+0.2�+1.4��Машиностроение�-1.6�+0.25�-5.1�-0.7�-0.8�+0.5��Химическая и нефтехимическая�-1.9�-0.3�-4.1�+1.4�-0.6�-0.07��Лесная, деревообрабаты-вающая и целлюлозно-бумажная�-2.5�-1.3�-2.7�+1.2�-1.9�+0.1��Промышленность строитель-ных материалов�-2.9�-0.4�-3.3�-0.02�-2.8�+0.6��Пищевая�-1.5�-0.6�-1.9�-1.0�-1.2�-0.35��Легкая�-5.9�+0.1�-6.0�-1.2�-2.8�+0.08���Таблица3

Помесячная динамика интенсивности промышленного производства

 за период с января 1990 года по октябрь 1997 года

(с учетом сезонной корректировки)

1. Промышленность - всего

а) Индекс интенсивности промышленного производства в % к январю 1990г.

�1990 г.�1991 г.�1992 г.�1993 г.�1994 г.�1995 г.�1996 г.�1997 г.��январь�100.0�94.3�80.4�69.3�50.3�47.2�42.7�40.4��февраль�99.7�92.9�79.6�69.5�48.8�46.5�42.4�40.6��март�99.3�91.3�79.0�69.2�48.0�45.7�42.2�40.8��апрель�99.0�89.6�78.0�68.6�47.3�45.4�41.9�41.0��май�98.7�88.3�76.4�67.6�46.6�45.5�41.6�41.4��июнь�98.0�87.7�74.2�66.1�46.2�45.8�41.3�41.9��июль�97.0�87.5�72.1�64.2�46.1�46.0�41.1�42.4��август�96.1�87.4�70.5�62.2�46.1�45.7�40.9�42.6��сентябрь�95.8�86.6�69.4�60.2�46.3�45.0�40.8�42.3��октябрь�95.8�85.2�68.7�58.1�46.7�44.1�40.6�41.4��ноябрь�95.9�83.4�68.5�55.5�47.2�43.4�40.5���декабрь�95.4�81.6�68.8�52.7�47.4�42.9�40.4���б) Индекс интенсивности промышленного производства

�1991 г.�1992 г.�1993 г.�1994 г.�1995 г.�1996 г.�1997 г.��январь�98.9�98.4�100.7�95.5�99.4�99.4�100.1��февраль�97.4�97.5�100.9�92.7�98.0�98.8�100.5��март�95.7�96.8�100.6�91.0�96.5�98.2�101.0��апрель�94.0�95.6�99.7�89.7�95.7�97.6�101.6��май�92.6�93.5�98.3�88.5�95.9�96.9�102.6��июнь�91.9�90.9�96.1�87.7�96.6�96.2�103.8��июль�91.8�88.3�93.3�87.5�97.0�95.6�105.0��август�91.6�86.3�90.4�87.5�96.4�95.2�105.6��сентябрь�90.8�85.0�87.6�87.9�94.8�94.9�104.9��октябрь�89.4�84.2�84.4�88.6�93.0�94.6�102.5��ноябрь�87.5�83.9�80.7�89.5�91.5�94.2���декабрь�85.6�84.3�76.6�90.0�90.6�94.0���в % к декабрю предыдущего года

в) Изменение индекса интенсивности промышленного производства в % к предыдущему месяцу

�1990 г.�1991 г.�1992 г.�1993 г.�1994 г.�1995 г.�1996 г.�1997 г.��январь�0.0�-1.1�-1.6�0.7�-4.5�-0.6�-0.6�0.1��февраль�-0.3�-1.5�-0.9�0.3�-3.0�-1.5�-0.6�0.4��март�-0.4�-1.8�-0.8�-0.4�-1.8�-1.5�-0.6�0.5��апрель�-0.4�-1.9�-1.2�-0.9�-1.4�-0.8�-0.6�0.7��май�-0.3�-1.4�-2.1�-1.4�-1.3�0.2�-0.7�1.0��июнь�-0.7�-0.7�-2.8�-2.2�-0.9�0.8�-0.7�1.2��июль�-1.0�-0.2�-2.8�-2.9�-0.3�0.4�-0.6�1.1��август�-0.9�-0.2�-2.3�-3.1�0.1�-0.7�-0.4�0.5��сентябрь�-0.4�-0.8�-1.6�-3.1�0.4�-1.6�-0.3�-0.7��октябрь�0.1�-1.6�-0.9�-3.6�0.8�-1.9�-0.4�-2.3��ноябрь�0.0�-2.1�-0.3�-4.5�1.0�-1.6�-0.4���декабрь�-0.5�-2.1�0.4�-5.1�0.5�-1.0�-0.2����Помесячная динамика интенсивности �промышленного производства
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2. Топливно-энергетический комплекс

а) Индекс интенсивности промышленного производства в % к январю 1990г.

�1990 г.�1991 г.�1992 г.�1993 г.�1994 г.�1995 г.�1996 г.�1997 г.��январь�100.0�95.4�89.5�79.6�72.8�68.2�66.9�64.6��февраль�99.5�94.9�88.8�79.4�71.8�67.4�67.2�64.9��март�99.2�94.2�87.9�79.4�70.8�66.9�67.2�65.1��апрель�99.2�93.4�86.8�79.2�69.8�67.1�67.0�65.1��май�99.4�92.9�85.5�78.4�69.0�67.7�66.5�65.2��июнь�99.4�92.8�84.3�77.2�68.5�68.5�66.0�65.4��июль�99.0�92.9�83.4�76.1�68.0�68.8�65.6�65.7��август�98.4�92.7�82.7�75.6�67.6�68.5�65.3�65.8��сентябрь�97.8�92.0�82.2�75.7�67.4�67.6�65.1�65.8��октябрь�97.2�91.0�81.7�75.7�67.7�66.8�64.8�65.3��ноябрь�96.5�90.3�81.1�75.1�68.3�66.5�64.4���декабрь�95.8�89.9�80.2�74.0�68.5�66.6�64.3���б) Индекс интенсивности промышленного производства в % к декабрю предыдущего года

�1991 г.�1992 г.�1993 г.�1994 г.�1995 г.�1996 г.�1997 г.��январь�99.5�99.5�99.2�98.4�99.5�100.5�100.4��февраль�99.1�98.8�99.0�97.0�98.4�100.8�100.9��март�98.3�97.9�99.0�95.6�97.7�100.9�101.2��апрель�97.4�96.6�98.7�94.3�97.9�100.6�101.2��май�96.9�95.2�97.7�93.3�98.8�99.9�101.3��июнь�96.9�93.8�96.2�92.5�99.9�99.1�101.7��июль�97.0�92.8�94.9�91.9�100.4�98.5�102.1��август�96.7�92.0�94.3�91.4�99.9�98.1�102.4��сентябрь�95.9�91.5�94.3�91.1�98.7�97.8�102.3��октябрь�95.0�91.0�94.3�91.5�97.5�97.3�101.6��ноябрь�94.2�90.2�93.6�92.3�97.0�96.7���декабрь�93.8�89.3�92.2�92.6�97.2�96.6���в) Изменение индекса интенсивности промышленного производства в % к предыдущему месяцу

�1990 г.�1991 г.�1992 г.�1993 г.�1994 г.�1995 г.�1996 г.�1997 г.��январь�0.0�-0.5�-0.5�-0.8�-1.6�-0.5�0.5�0.4��февраль�-0.5�-0.5�-0.7�-0.3�-1.4�-1.1�0.4�0.5��март�-0.3�-0.8�-1.0�0.0�-1.4�-0.7�0.0�0.2��апрель�0.0�-0.9�-1.3�-0.3�-1.4�0.2�-0.3�0.0��май�0.2�-0.6�-1.5�-1.0�-1.2�1.0�-0.7�0.1��июнь�0.0�-0.1�-1.4�-1.5�-0.8�1.1�-0.8�0.3��июль�-0.4�0.1�-1.1�-1.4�-0.6�0.5�-0.6�0.4��август�-0.6�-0.2�-0.8�-0.6�-0.6�-0.5�-0.4�0.3��сентябрь�-0.6�-0.8�-0.6�0.1�-0.3�-1.2�-0.3�-0.1��октябрь�-0.6�-1.0�-0.6�0.0�0.4�-1.2�-0.5�-0.7��ноябрь�-0.7�-0.8�-0.8�-0.8�0.8�-0.5�-0.6���декабрь�-0.6�-0.5�-1.0�-1.5�0.4�0.2�-0.1����Помесячная динамика интенсивности �промышленного производства
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3. Черная металлургия

а) Индекс интенсивности промышленного производства в % к январю 1990г.

�1990 г.�1991 г.�1992 г.�1993 г.�1994 г.�1995 г.�1996 г.�1997 г.��январь�100.0�95.2�73.5�68.0�49.3�52.7�53.6�51.9��февраль�99.4�93.2�74.6�66.7�48.1�53.5�53.1�52.0��март�98.5�89.6�76.0�65.7�47.3�54.0�52.9�51.9��апрель�97.7�85.9�76.2�65.3�47.1�54.5�52.9�51.4��май�97.3�83.6�74.4�64.7�47.7�55.0�52.7�51.2��июнь�97.0�83.2�71.1�63.3�48.7�55.1�52.3�51.5��июль�96.6�83.6�67.6�61.3�49.9�54.9�52.1�52.3��август�96.1�83.4�65.3�59.2�50.6�54.5�52.2�53.0��сентябрь�95.6�82.0�65.3�57.2�50.8�54.3�52.3�53.4��октябрь�95.2�79.4�66.9�55.3�50.8�54.2�52.1�53.6��ноябрь�95.4�76.4�68.6�53.1�51.0�54.3�51.8���декабрь�95.7�74.1�69.0�51.0�51.8�54.2�51.7���б) Индекс интенсивности промышленного производства �в % к декабрю предыдущего года

�1991 г.�1992 г.�1993 г.�1994 г.�1995 г.�1996 г.�1997 г.��январь�99.5�99.2�98.6�96.7�101.8�99.0�100.3��февраль�97.4�100.6�96.6�94.3�103.3�98.0�100.6��март�93.6�102.6�95.3�92.7�104.3�97.6�100.3��апрель�89.7�102.8�94.7�92.4�105.3�97.6�99.4��май�87.4�100.3�93.7�93.4�106.2�97.2�99.0��июнь�87.0�95.9�91.7�95.5�106.5�96.5�99.6��июль�87.4�91.1�88.8�97.8�106.1�96.1�101.0��август�87.2�88.1�85.8�99.2�105.3�96.3�102.5��сентябрь�85.7�88.1�83.0�99.5�104.8�96.5�103.3��октябрь�83.0�90.2�80.1�99.5�104.7�96.2�103.6��ноябрь�79.9�92.5�76.9�100.0�104.9�95.7���декабрь�77.5�93.1�73.9�101.5�104.6�95.5���в) Изменение индекса интенсивности промышленного производства �в % к предыдущему месяцу

�1990 г.�1991 г.�1992 г.�1993 г.�1994 г.�1995 г.�1996 г.�1997 г.��январь�0.0�-0.5�-0.8�-1.4�-3.3�1.8�-1.0�0.3��февраль�-0.6�-2.2�1.5�-2.0�-2.5�1.4�-1.0�0.3��март�-0.9�-3.8�1.9�-1.4�-1.6�1.0�-0.4�-0.3��апрель�-0.8�-4.1�0.2�-0.6�-0.4�0.9�0.0�-0.8��май�-0.4�-2.6�-2.4�-1.0�1.1�0.8�-0.4�-0.4��июнь�-0.3�-0.5�-4.5�-2.1�2.2�0.3�-0.7�0.6��июль�-0.4�0.5�-5.0�-3.1�2.4�-0.4�-0.4�1.4��август�-0.5�-0.2�-3.3�-3.4�1.5�-0.7�0.2�1.4��сентябрь�-0.6�-1.8�-0.1�-3.3�0.3�-0.5�0.2�0.8��октябрь�-0.3�-3.1�2.4�-3.5�-0.1�0.0�-0.3�0.3��ноябрь�0.2�-3.7�2.5�-3.9�0.5�0.2�-0.5���декабрь�0.3�-3.0�0.6�-3.9�1.5�-0.3�-0.2����Помесячная динамика интенсивности �промышленного производства
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4. Цветная металлургия

а) Индекс интенсивности промышленного производства в % к январю 1990 г.

�1990 г.�1991 г.�1992 г.�1993 г.�1994 г.�1995 г.�1996 г.�1997 г.��январь�100.0�93.1�83.6�72.2�72.0�75.0�79.7�81.1��февраль�100.5�92.2�82.4�70.6�72.8�76.1�79.9�81.0��март�100.4�91.1�81.6�70.6�72.8�76.6�80.3�81.3��апрель�99.9�89.9�81.1�72.0�72.0�76.8�80.3�82.0��май�98.9�88.8�80.6�73.8�71.0�77.3�79.8�83.3��июнь�97.5�88.1�80.2�74.6�70.2�78.3�79.0�85.1��июль�96.3�87.6�80.0�74.0�70.1�79.4�78.2�87.3��август�95.7�87.3�80.2�72.3�70.4�80.2�77.8�89.5��сентябрь�95.7�87.3�80.2�70.6�70.7�80.5�78.3�91.3��октябрь�95.6�87.0�79.5�69.5�71.2�80.4�79.4�92.6��ноябрь�94.9�86.3�77.7�69.6�72.1�80.0�80.5���декабрь�94.0�85.0�74.9�70.7�73.5�79.7�81.1���б) Индекс интенсивности промышленного производства �в % к декабрю предыдущего года

�1991 г.�1992 г.�1993 г.�1994 г.�1995 г.�1996 г.�1997 г.��январь�99.1�98.3�96.4�101.9�102.0�100.0�100.1��февраль�98.1�97.0�94.2�103.0�103.5�100.3�99.9��март�96.9�96.0�94.3�102.9�104.2�100.7�100.2��апрель�95.6�95.4�96.2�101.8�104.4�100.7�101.1��май�94.5�94.9�98.6�100.3�105.1�100.1�102.7��июнь�93.7�94.4�99.7�99.3�106.5�99.1�104.9��июль�93.1�94.1�98.8�99.2�108.0�98.0�107.6��август�92.9�94.3�96.6�99.6�109.1�97.6�110.4��сентябрь�92.8�94.4�94.3�100.0�109.4�98.2�112.7��октябрь�92.6�93.5�92.8�100.7�109.3�99.5�114.2��ноябрь�91.8�91.4�93.0�102.0�108.8�100.9���декабрь�90.4�88.1�94.4�104.0�108.4�101.7���в) Изменение индекса интенсивности промышленного производства �в % к предыдущему месяцу

�1990 г.�1991 г.�1992 г.�1993 г.�1994 г.�1995 г.�1996 г.�1997 г.��январь�0.0�-0.9�-1.7�-3.6�1.9�2.0�0.0�0.1��февраль�0.5�-1.0�-1.4�-2.2�1.1�1.5�0.3�-0.1��март�-0.1�-1.2�-1.0�0.0�-0.1�0.6�0.4�0.3��апрель�-0.5�-1.3�-0.7�2.0�-1.1�0.3�0.0�0.9��май�-1.0�-1.1�-0.6�2.5�-1.5�0.6�-0.6�1.6��июнь�-1.4�-0.9�-0.5�1.1�-1.0�1.3�-1.0�2.2��июль�-1.2�-0.6�-0.2�-0.9�-0.1�1.5�-1.1�2.6��август�-0.6�-0.2�0.2�-2.2�0.4�1.0�-0.4�2.6��сентябрь�0.0�-0.1�0.1�-2.4�0.4�0.3�0.6�2.1��октябрь�-0.1�-0.3�-0.9�-1.5�0.7�-0.1�1.4�1.4��ноябрь�-0.7�-0.9�-2.3�0.2�1.3�-0.4�1.4���декабрь�-1.0�-1.4�-3.6�1.5�1.9�-0.4�0.8����Помесячная динамика интенсивности �промышленного производства
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5. Машиностроение

а) Индекс интенсивности промышленного производства в % к январю 1990 г.

�1990 г.�1991 г.�1992 г.�1993 г.�1994 г.�1995 г.�1996 г.�1997 г.��январь�100.0�95.1�78.6�72.6�37.0�36.0�27.7�28.3��февраль�100.1�93.0�78.0�73.9�35.3�34.2�27.9�28.3��март�99.6�90.9�77.5�73.4�35.2�32.6�27.8�28.4��апрель�99.0�88.7�76.8�72.0�35.4�31.7�27.5�28.6��май�98.3�86.8�75.5�70.2�35.3�31.5�27.4�29.0��июнь�97.3�85.4�73.5�68.1�35.1�31.8�27.5�29.5��июль�96.0�84.8�71.6�65.3�34.9�31.7�27.6�30.0��август�95.0�84.5�70.1�61.6�34.9�30.9�27.6�30.6��сентябрь�95.2�83.9�68.9�57.3�35.5�29.5�27.6�30.6��октябрь�96.4�82.7�68.2�52.2�36.4�28.2�27.7�29.5��ноябрь�97.3�81.1�68.6�46.4�37.2�27.5�27.9���декабрь�96.7�79.6�70.4�40.9�37.2�27.4�28.1���б) Индекс интенсивности промышленного производства в % к декабрю предыдущего года

�1991 г.�1992 г.�1993 г.�1994 г.�1995 г.�1996 г.�1997 г.��январь�98.2�98.7�103.2�90.4�96.8�101.0�100.5��февраль�96.2�98.0�104.9�86.3�92.0�101.6�100.6��март�94.0�97.4�104.3�86.0�87.6�101.2�100.9��апрель�91.7�96.6�102.3�86.5�85.2�100.3�101.8��май�89.7�94.9�99.7�86.2�84.8�99.9�103.2��июнь�88.3�92.4�96.7�85.7�85.4�100.2�104.8��июль�87.7�90.0�92.7�85.2�85.2�100.4�106.8��август�87.3�88.1�87.6�85.4�83.0�100.4�108.7��сентябрь�86.7�86.6�81.4�86.7�79.4�100.6�108.9��октябрь�85.5�85.7�74.1�89.0�75.9�101.0�104.9��ноябрь�83.8�86.2�66.0�91.0�73.9�101.7���декабрь�82.3�88.5�58.1�90.8�73.8�102.5���в) Изменение индекса интенсивности промышленного производства в % к предыдущему месяцу

�1990 г.�1991 г.�1992 г.�1993 г.�1994 г.�1995 г.�1996 г.�1997 г.��январь�0.0�-1.8�-1.3�3.2�-9.6�-3.2�1.0�0.5��февраль�0.1�-2.1�-0.7�1.7�-4.5�-5.0�0.6�0.1��март�-0.5�-2.3�-0.6�-0.6�-0.3�-4.7�-0.4�0.3��апрель�-0.6�-2.4�-0.9�-2.0�0.6�-2.8�-0.8�0.9��май�-0.6�-2.2�-1.7�-2.5�-0.3�-0.4�-0.4�1.4��июнь�-1.0�-1.6�-2.6�-3.0�-0.7�0.7�0.3�1.6��июль�-1.4�-0.7�-2.6�-4.1�-0.6�-0.3�0.2�1.9��август�-1.0�-0.4�-2.1�-5.5�0.2�-2.5�0.0�1.8��сентябрь�0.2�-0.7�-1.6�-7.1�1.5�-4.3�0.1�0.2��октябрь�1.2�-1.4�-1.0�-9.0�2.7�-4.4�0.5�-3.7��ноябрь�0.9�-2.0�0.6�-11.0�2.2�-2.6�0.7���декабрь�-0.6�-1.9�2.6�-11.8�-0.2�-0.2�0.7����Помесячная динамика интенсивности �промышленного производства

Машиностроение

�EMBED MSGraph \s  \* MERGEFORMAT���

�Продолжение таблицы 3

6. Химическая и нефтехимическая промышленность

а) Индекс интенсивности промышленного производства в % к январю 1990 г.

�1990 г.�1991 г.�1992 г.�1993 г.�1994 г.�1995 г.�1996 г.�1997 г.��январь�100.0�93.0�81.1�67.6�44.6�46.9�43.0�42.5��февраль�100.1�91.3�80.1�68.5�43.1�47.3�41.9�42.8��март�99.7�89.4�79.5�69.2�42.0�47.2�41.2�43.3��апрель�98.8�87.6�78.8�69.2�40.8�47.0�41.2�43.6��май�97.9�86.6�77.5�68.2�39.8�46.8�41.6�43.7��июнь�97.3�86.5�75.7�65.8�39.1�46.8�42.0�43.7��июль�96.7�87.2�73.6�62.4�39.1�46.8�42.4�43.8��август�96.1�87.8�71.6�58.6�39.5�46.7�42.6�43.8��сентябрь�95.7�87.9�69.7�55.3�40.6�46.4�42.8�43.4��октябрь�95.4�87.0�68.0�52.4�42.2�45.8�42.8�42.3��ноябрь�95.0�85.2�66.9�49.5�44.1�45.0�42.7���декабрь�94.3�83.0�66.8�46.8�45.8�44.1�42.6���б) Индекс интенсивности промышленного производства �в % к декабрю предыдущего года

�1991 г.�1992 г.�1993 г.�1994 г.�1995 г.�1996 г.�1997 г.��январь�98.6�97.8�101.1�95.4�102.4�97.4�99.9��февраль�96.9�96.5�102.6�92.2�103.2�95.0�100.5��март�94.9�95.8�103.5�89.7�103.0�93.5�101.6��апрель�93.0�94.9�103.6�87.2�102.5�93.4�102.4��май�91.8�93.4�102.1�85.0�102.1�94.3�102.6��июнь�91.8�91.2�98.5�83.6�102.1�95.3�102.6��июль�92.5�88.7�93.3�83.5�102.2�96.1�102.8��август�93.2�86.3�87.8�84.5�102.0�96.7�102.8��сентябрь�93.2�84.0�82.8�86.7�101.2�97.1�101.8��октябрь�92.3�81.9�78.4�90.1�100.0�97.2�99.3��ноябрь�90.4�80.6�74.2�94.1�98.3�97.0���декабрь�88.0�80.5�70.1�97.9�96.3�96.6���в) Изменение индекса интенсивности промышленного производства �в % к предыдущему месяцу

�1990 г.�1991 г.�1992 г.�1993 г.�1994 г.�1995 г.�1996 г.�1997 г.��январь�0.0�-1.4�-2.2�1.1�-4.6�2.4�-2.6�-0.1��февраль�0.1�-1.8�-1.3�1.4�-3.3�0.8�-2.6�0.6��март�-0.5�-2.1�-0.7�0.9�-2.7�-0.2�-1.6�1.1��апрель�-0.9�-2.0�-0.9�0.0�-2.7�-0.5�0.0�0.8��май�-0.8�-1.2�-1.6�-1.5�-2.5�-0.4�0.9�0.1��июнь�-0.7�-0.1�-2.4�-3.5�-1.6�-0.1�1.1�0.1��июль�-0.6�0.8�-2.7�-5.2�-0.2�0.1�0.8�0.2��август�-0.6�0.7�-2.7�-6.0�1.2�-0.2�0.6�0.0��сентябрь�-0.4�0.0�-2.7�-5.7�2.7�-0.7�0.4�-1.0��октябрь�-0.3�-1.0�-2.5�-5.3�3.9�-1.3�0.1�-2.5��ноябрь�-0.4�-2.0�-1.6�-5.4�4.5�-1.7�-0.2���декабрь�-0.8�-2.6�-0.2�-5.5�3.9�-2.1�-0.4����Помесячная динамика интенсивности �промышленного производства

Химическая и нефтехимическая промышленность
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8. Промышленность строительных материалов

а) Индекс интенсивности промышленного производства в % к январю 1990 г.

�1990 г.�1991 г.�1992 г.�1993 г.�1994 г.�1995 г.�1996 г.�1997 г.��январь�100.0�93.7�84.6�64.8�47.8�41.3�32.9�25.4��февраль�98.2�93.1�83.3�65.0�44.9�40.8�31.8�25.6��март�96.9�92.6�81.5�64.8�43.0�40.1�31.1�25.9��апрель�96.6�91.7�79.3�64.3�41.8�39.7�30.5�26.0��май�96.8�90.5�76.4�63.4�41.2�39.9�30.0�26.1��июнь�96.9�89.2�73.1�62.0�41.0�40.5�29.6�26.3��июль�96.2�88.0�69.9�60.5�41.1�41.0�29.2�26.5��август�95.0�87.0�67.3�59.3�41.3�40.8�28.6�26.7��сентябрь�94.0�86.2�65.4�58.5�41.4�39.7�27.9�26.8��октябрь�93.7�85.7�64.3�57.2�41.5�38.0�26.9�27.0��ноябрь�94.0�85.6�63.9�54.8�41.5�36.1�26.1���декабрь�94.1�85.3�64.3�51.3�41.5�34.4�25.5���б) Индекс интенсивности промышленного производства �в % к декабрю предыдущего года

�1991 г.�1992 г.�1993 г.�1994 г.�1995 г.�1996 г.�1997 г.��январь�99.6�99.1�100.9�93.0�99.5�95.8�99.5��февраль�99.0�97.6�101.1�87.5�98.2�92.7�100.4��март�98.4�95.5�100.7�83.7�96.6�90.6�101.5��апрель�97.5�92.9�99.9�81.4�95.6�88.9�102.2��май�96.2�89.5�98.6�80.2�96.1�87.4�102.5��июнь�94.8�85.7�96.5�79.9�97.5�86.1�103.0��июль�93.5�81.9�94.1�80.1�98.7�84.9�103.8��август�92.4�78.9�92.3�80.4�98.2�83.3�104.7��сентябрь�91.6�76.7�91.0�80.6�95.7�81.1�105.3��октябрь�91.1�75.3�89.0�80.8�91.7�78.4�105.8��ноябрь�90.9�74.9�85.2�80.9�87.1�75.8���декабрь�90.7�75.3�79.8�80.9�82.8�74.2���в) Изменение индекса интенсивности промышленного производства �в % к предыдущему месяцу

�1990 г.�1991 г.�1992 г.�1993 г.�1994 г.�1995 г.�1996 г.�1997 г.��январь�0.0�-0.4�-0.9�0.9�-7.0�-0.5�-4.2�-0.5��февраль�-1.8�-0.6�-1.5�0.3�-6.0�-1.3�-3.2�0.8��март�-1.3�-0.6�-2.1�-0.4�-4.3�-1.7�-2.3�1.1��апрель�-0.3�-0.9�-2.8�-0.8�-2.7�-1.0�-1.9�0.7��май�0.2�-1.3�-3.6�-1.3�-1.5�0.4�-1.7�0.3��июнь�0.0�-1.5�-4.3�-2.2�-0.4�1.5�-1.4�0.5��июль�-0.7�-1.3�-4.4�-2.4�0.2�1.2�-1.5�0.8��август�-1.3�-1.2�-3.7�-2.0�0.4�-0.5�-1.9�0.9��сентябрь�-1.0�-0.9�-2.8�-1.4�0.3�-2.6�-2.6�0.6��октябрь�-0.3�-0.5�-1.8�-2.2�0.2�-4.2�-3.3�0.5��ноябрь�0.3�-0.2�-0.5�-4.2�0.1�-5.0�-3.3���декабрь�0.1�-0.3�0.6�-6.3�0.0�-5.0�-2.1���Помесячная динамика интенсивности �промышленного производства
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10. Легкая промышленность

а) Индекс интенсивности промышленного производства в % к январю 1990 г.

�1990 г.�1991 г.�1992 г.�1993 г.�1994 г.�1995 г.�1996 г.�1997 г.��январь�100.0�91.8�80.9�47.5�30.8�19.9�13.2�12.0��февраль�99.3�89.4�79.4�48.6�28.4�18.4�12.8�12.6��март�99.1�87.6�76.6�49.1�26.7�16.8�12.8�13.0��апрель�99.8�86.8�72.0�49.0�25.0�16.0�12.8�13.0��май�100.9�87.1�66.0�47.9�23.1�16.4�12.7�12.6��июнь�101.5�88.3�59.4�46.2�21.3�17.2�12.7�12.1��июль�100.9�89.6�53.8�44.4�19.8�17.9�12.6�11.8��август�99.3�89.9�49.8�43.2�19.0�18.0�12.4�11.6��сентябрь�97.6�88.7�47.4�42.2�18.9�17.3�11.9�11.6��октябрь�96.5�86.4�46.2�40.5�19.5�16.3�11.5�11.6��ноябрь�95.6�83.9�45.9�37.6�20.2�15.1�11.3���декабрь�94.1�82.1�46.4�34.0�20.6�14.0�11.5���б) Индекс интенсивности промышленного производства �в % к декабрю предыдущего года

�1991 г.�1992 г.�1993 г.�1994 г.�1995 г.�1996 г.�1997 г.��январь�97.6�98.5�102.4�90.4�96.9�94.4�104.3��февраль�95.1�96.7�104.7�83.4�89.4�91.9�109.4��март�93.2�93.3�106.0�78.4�81.7�91.4�112.6��апрель�92.2�87.8�105.6�73.5�78.0�91.4�112.3��май�92.6�80.4�103.3�68.0�79.4�91.2�109.0��июнь�93.9�72.4�99.6�62.6�83.7�91.1�105.0��июль�95.3�65.5�95.8�58.3�87.0�90.5�102.0��август�95.6�60.7�93.2�55.9�87.3�88.6�100.5��сентябрь�94.3�57.8�91.1�55.6�84.3�85.5�100.2��октябрь�91.8�56.3�87.4�57.2�79.2�82.5�100.4��ноябрь�89.2�55.9�81.1�59.5�73.3�81.3���декабрь�87.3�56.5�73.4�60.5�67.8�82.7���в) Изменение индекса интенсивности промышленного производства �в % к предыдущему месяцу

�1990 г.�1991 г.�1992 г.�1993 г.�1994 г.�1995 г.�1996 г.�1997 г.��январь�0.0�-2.4�-1.5�2.4�-9.6�-3.1�-5.6�4.3��февраль�-0.7�-2.6�-1.9�2.3�-7.7�-7.6�-2.6�4.8��март�-0.2�-2.0�-3.5�1.2�-6.0�-8.6�-0.5�2.9��апрель�0.7�-1.0�-5.9�-0.4�-6.2�-4.6�-0.1�-0.2��май�1.1�0.4�-8.4�-2.2�-7.5�1.9�-0.2�-2.9��июнь�0.6�1.4�-9.9�-3.6�-8.0�5.4�-0.1�-3.7��июль�-0.6�1.5�-9.5�-3.8�-6.9�4.0�-0.6�-2.9��август�-1.6�0.3�-7.4�-2.7�-4.1�0.3�-2.1�-1.4��сентябрь�-1.7�-1.3�-4.8�-2.3�-0.5�-3.4�-3.5�-0.3��октябрь�-1.1�-2.6�-2.6�-4.0�2.9�-6.0�-3.5�0.2��ноябрь�-0.9�-2.9�-0.7�-7.2�4.0�-7.5�-1.4���декабрь�-1.6�-2.2�1.1�-9.5�1.7�-7.5�1.7���
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�Конъюнктурная оценка производства важнейших видов

 промышленной продукции на 1997 год �(по отчетным данным за январь - октябрь 1997 года)



Конъюнктурная оценка на 1997 год исходит из предпосылки о том, что с ноября 1997 года помесячные изменения объемов производства важнейших видов промышленной продукции будут соответствовать наиболее характерным тенденциям, сложившимся за последние 3-4 года. Таким образом, прогноз носит инерционный характер и не предполагает существенных отклонений от сложившихся в среднем тенденций динамики производства как в направлении углубления спада, так и в направлении прироста, кроме обычных сезонных изменений. 

Согласно оценке ожидается, что по сравнению с 1996 годом общий объем промышленного производства в 1997 году увеличится на 1,7% (без учета "неформального сектора" экономики - на 0,4%) - см. таблицу 4*. 

В отраслевом разрезе в 1997 году ожидается прирост относительно 1996 года продукции цветной металлургии на 5,3% (на крупных и средних предприятиях - на 5,4%), полиграфической промышленности - на 4,2% (на 3,1%), машиностроения и металлообработки - на 3% (сохранение на уровне 1996 года ее выпуска крупными и средними предприятиями машиностроения и металлообработки), черной металлургии - 1,8% ( сохранение на уровне 1996 года ее выпуска крупными и средними предприятиями черной металлургии), химической и нефтехимической промышленности - на 1,5% (на 1,1%), лесной, деревообрабатывающей и целлюлозно-бумажной промышленности - на 1,3% (снижение на 4,2%), нефтедобывающей промышленности - на 1,2 % (на 1,2%), нефтеперерабатывающей промышленности - на 0,8% ( снижение на 0,1%). Однако вероятно сокращение производства в микробиологической промышленности  - на 1% (на 7%), пищевой промышленности на 2,1% (на 6%), мукомольно-крупяной и комбикормовой промышленности - 2,4% (на 3,8%), электроэнергетике - 2,6% (сокращение также на 2,6%), газовой   промышленности - на 3% (на 4,4%), легкой промышленности - на 3,7% (на 4,7%), стекольной и фарфоро-фаянсовой промышленности - 3,9% (на 5,2%), производстве строительных материалов - на 4,3% (на 9,9%). 

Таким образом, некоторый прирост производства в 1997 году ожидается в ряде экспортоориентированных отраслей , наращивающих физические объемы поставок продукции на внешний рынок (нефтедобывающей; нефтеперерабатывающей; черной и цветной металлургии; химической и нефтехимической; лесной, деревообрабатывающей и целлюлозно-бумажной), в отраслях с высокой долей бартерного оборота (машиностроение и металлообработка) и связанных с производствами, обладающими налоговыми льготами (полиграфическая промышленность). 

Сокращение производства характерно для экспортоориентированных отраслей с несколько ухудшающейся внешнеторговой конъюнктурой (газовая промышленность), для ряда отраслей, ориентированных преимущественно на внутрироссийский рынок (электроэнергетика; производство строительных материалов, стекольная и фарфоро-фаянсовая промышленность; легкая и пищевая промышленности. 

В таблице 5 приведены оценки выпуска важнейших видов продукции промышленности в 1997 году в натуральном измерении в разрезе отраслей промышленности. Оценки включают объемы производства как крупными и средними, так и совместными, малыми предприятиями, промышленными подразделениями непромышленных производств (подсобными предприятиями) в той мере, в какой такое производство охватывается ежемесячной отчетностю Госкомстата России. 

Электроэнергетика

Исходя из предположения о том, что в ноябре и декабре 1997 года климатические условия будут соответствовать средним за последние годы, следует ожидать, что по сравнению с 1996 годом общий объем продукции электроэнергетики в 1997 году уменьшится в целом на 2,6 % ( на крупных и средних предприятиях - также на 2,6%). Общий объем выработки электроэнергии при этом сократится скорее всего на 2%, причем на тепловых электростанциях - на 3%, в то время как на атомных электростанциях может увеличиться на 0,5%, а на гидроэлектростанциях - сохраниться уровне 1996 года. Вероятно снижение общего отпуска теплоэнергии на 3%. 

Топливная промышленность

Общий объем продукции топливной промышленности в 1997 году по сравнению с 1996 годом может увеличиться на 0,3% (на крупных и средних предприятиях - сократиться на 0,5%).

Прирост продукции нефтедобывающей промышленности в целом вероятнее всего составит 1,2% (на крупных и средних предприятиях - также 1,2%). При этом добыча нефти может достигнуть 297 млн. т и увеличиться на 1%, а добыча газового конденсата - на 7%.

В нефтеперерабатывающей промышленности следует ожидать прироста общего объема продукции на 0,8% (на крупных и средних предприятиях - снижения на 0,1%). При этом возможно увеличение первичной переработки нефти на 1%. Расширение поставок на экспорт и рост внутреннего спроса обуславливают вероятный прирост производства автомобильного бензина на 2% и дизельного топлива - также на 2%. Однако возможно снижение выпуска топочного мазута на 2% (что корреспондирует с ожидаемым сокращением выработки электро- и теплоэнергии), топлива для реактивных двигателей - на 4%, смазочных масел - на 7%.

В газовой промышленности из-за снижения поставок на экспорт и сокращения выработки электро- и теплоэнергии следует ожидать сокращения общего выпуска продукции на 3% (на крупных и средних предприятиях - на 4,4%). Добыча природного газа скорее всего сократится на 7%, в то время как добыча нефтяного газа возрастет на 5%. В газоперерабатывающей промышленности следует ожидать прироста выпуска углеводородных сжиженных газов на 2% и сохранения выработки сухого газа практически на уровне 1996 года.

В угольной промышленности вследствие снижения выработки электро- и теплоэнергии и сокращения потребности в коксе из-за уменьшения выплавки мартеновской стали, а также снижения экспортных поставок общий объем продукции в 1997 году по сравнению с 1996 годом может уменьшиться на 4,6% (на крупных и средних предприятиях - на 4,3%). Общая добыча угля может уменьшиться на 5%, в том числе энергетического - также на 5% (причем каменного - на 4%, а бурого - на 6%), угля для коксования - на 6%, угольного концентрата с обогатительных фабрик - на 4%.

Черная металлургия

Увеличение потребности машиностроения (особенно автомобильной промышленности) в черных металлах и оживление экспортной активности отдельных подотраслей черной металлургии обусловливают предполагаемый прирост в 1997 году по сравнению с 1996 годом общего объема продукции отрасли на 1,8% (на крупных и средних предприятиях - сохранение производства на прошлогоднем уровне).

Наиболее заметно может увеличиться выпуск феррохрома (на 85%), стальной холоднокатаной ленты (на 25%), листового проката (на 10%). Ожидается также прирост производства сварочных электродов (на 8%), железорудных окатышей (на 7%), ферросилиция (на 5%), листа и жести с покрытиями (на 4%).

Относительно умеренны предполагаемые темпы увеличения выпуска кокса (на 2%), выплавки чугуна (на 0,8%), сортовой холоднотянутой стали, включая подшипниковую (на 0,2%), а также темпы сокращения добычи железной руды (на 0,2%), выплавки стали (на 0,6%, причем мартеновской - на 8%, электростали - на 0,4% при увеличении выплавки кислородно-конвертерной на 5%), производства стальных труб (на 1%, хотя изготовление электросварных может увеличиться на 3%, бесшовных - на 0,6% при падении выпуска сварных почти в два раза), огнеупорных изделий (на 3%), стальной проволоки из качественных марок сталей (на 6%).

Следует ожидать более существенного снижения производства гнутых стальных профилей (на 9%), сортового проката (на 10%), прочих видов проката (почти в 2 раза).

Цветная металлургия

Решающую роль в вероятном увеличении производства продукции цветной металлургии в 1997 году по сравнению с 1996 годом на 5,3% (на крупных и средних предприятиях - 5,4%) играет расширение поставок на экспорт. В первую очередь по этой причине может увеличиться выплавка губчатого титана (на 31%), никеля (на 23%), магния и магниевых сплавов (на 11%), добыча глинозема (на 10%) и молибденового концентрата (на 7%), выплавка рафинированной меди (на 7%), цинка (на 5%), первичного алюминия (на 2%), производства анодной углеродистой массы (на 2%).

Незначительны ожидаемые темпы сокращения выплавки кобальта (на 0,9%), выпуска алюминиевого и латунного проката (на 2%), добычи бокситов (на 4%). В более существенной степени может снизиться добыча цинкового (на 6%) и медного (на 8%) концентрата, добыча золота (на 7%), изготовление титанового проката (на 10%).

В наибольшей степени сокращения следует ожидать в добыче оловянного концентрата (на 16%), производстве медного проката (на 22%), выплавки олова (на 39%).

Химическая и нефтехимическая промышленность

Ожидаемый прирост продукции химической и нефтехимической промышленности в 1997 году относительно 1996 года на 1,5% (на крупных и средних предприятиях - на 1,1%) в решающей степени предопределяется расширением поставок на экспорт многих видов продукции, возросшим спросом на шины и некоторые виды пластмасс со стороны машиностроения.

Наиболее значительное увеличение производства возможно в изготовлении метанола-ректификата (на 44%), калийных удобрений (на 22%), шин для легковых автомобилей (на 22%), пластификаторов (на 19%), апатитового концентрата (на 17%), шин для сельскохозяйственных машин (на 17%), рукавов (на 15%), кальцинированной соды (на 14%), бензола (на 13%).

Относительно умеренные темпы прироста выпуска вероятны для синтетических смол и пластических масс (на 11%, причем поливинилхлоридной смолы на 77%. т.е. почти до уровня 1995 года, полиэтилена - на 0,3% при снижении изготовления полистирола на 7%), карбида кальция (на 10%), фосфатных удобрений (на 10%), каустической соды (на 9%), поливинилхлоридных пластикатов (на 8%), серной кислоты (на 7%), этилена (на 7%), бутилового и изобутилового спиртов (на 6%), полимерных пленок (на 5%), технического углерода (на 3%).

На уровне, близком к уровню 1996 года, скорее всего сохранится производство шин для грузовых автомобилей, лакокрасочных материалов, формовых резинотехнических изделий.

Сокращение экспорта и внутреннего спроса обуславливают возможное сокращение изготовления стирола (на 3%), химических волокон и нитей (на 6%), синтетического аммиака (на 8%), синтетического и каменноугольного фенола (на 8%), синтетических каучуков (на 11%), азотных удобрений (на 12%), резинотканевых лент (на 15%).

Машиностроение и металлообработка

Динамика продукции машиностроения и металлообработки в 1997 году в существенной степени предопределяется такими факторами, как относительная стабилизация инвестиций в основной капитал по объектам производственного назначения, активное развитие импортозамещающих производств в отдельных отраслях (особенно в производстве бытовых электротехнических приборов и бытовой радиоэлектроники - см. подраздел "Непроизводственные товары народного потребления"), значительное расширение сферы действия бартерного взаимообмена продукции между предприятиями в условиях финансово-платежного кризиса, ослабляющее воздействие платежеспособного спроса на динамику продукции отраслей.

В силу отмеченных обстоятельств ожидается, что общий объем продукции машиностроения и металлообработки в 1997 году по сравнению с 1996 годом увеличится на 3% (на крупных и средних предприятиях - сохранится на уровне прошлого года).

Вероятен прирост выпуска машин для городского коммунального хозяйства (на 37%), промышленных холодильных установок (на 25%), пассажирских вагонов (на 20%), автомобилей со специализированными кузовами, автоцистерн и автопоездов (на 20%), автобусов (на 16%), комплексов и механизированных крепей для очистных работ в угольных шахтах (на 14%), легковых автомобилей (на 13%), экскаваторов (на 13%), компрессоров (на 9%), грузовых автомобилей (на 7%), бронекабеля (на 7%), лифтов (на 5%), прокатного оборудования (на 4%). Близким к уровню 1996 года может оказаться объем производства автогрейдеров.

Относительно незначительны ожидаемые темпы сокращения изготовления ряда важнейших видов продукции электротехнической промышленности, нефтяного и химического машиностроения и ряда других подотраслей: осветительных электроламп - на 1%, центробежных насосов - на 2%, шарошечных долот - на 2%, свинцовых аккумуляторов - на 3%, контрольно-кассовых машин - на 3%, мостовых электрических кранов - на 3%, бульдозеров - на 4%, крупных электромашин - на 5%, кабелей городской телефонной связи - на 8%, электродвигателей переменного тока с высотой оси вращения 63-355 мм - на 9%, кузнечно-прессовых машин - на 9%, тракторов - на 9%, паровых турбин - на 10%, подшипников качения - на 10%.

Вместе с тем в силу спросовых ограничений в интервале от 11 до 20% могут оказаться ожидаемые темпы спада выпуска дизелей и дизель-генераторов, силовых гибких кабелей, обмоточных и эмалированных проводов, торгового холодильного оборудования, кранов на автомобильном ходу, вагонов метрополитена, прицепов и полуприцепов к грузовым автомобилям, зерноуборочных комбайнов; от 21 до 30% - щелочных аккумуляторов, металлорежущих станков, нефтеаппаратуры, промышленной трубопроводной арматуры, грузовых вагонов, стрелочных переводов широкой колеи.

Лесная, деревообрабатывающая и целлюлозно-бумажная промышленность

В отрасли ожидается увеличение в 1997 году по сравнению с 1996 годом общего объема продукции на 1,4% (на крупных и средних предприятиях - его сокращение на 4,1%). Прирост производства и замедление темпов спада на крупных и средних предприятиях обусловлены в первую очередь расширением поставок на экспорт ряда важнейших видов продукции отрасли, стабилизацией инвестиций в основной капитал по объектам производственного назначения, расширением сферы бартерного взаимообмена продукцией между предприятиями.

В 1997 году  возможен прирост выпуска картона на 16% (из него тарного - на 26%), твердых древесноволокнистых плит - на 10%, картонных ящиков - на 7%, технологической щепы для производства целлюлозы и древесной массы из отходов лесопиления и деревообработки - на 2%.

На уровне, близком к уровню 1996 года скорее всего сохранится производство древесностружечных плит и клееной фанеры.

Вместе с тем ожидается сокращение изготовления бумаги на 5% (из нее газетной - на 6%), пиломатериалов - на 9%, товарной целлюлозы - на 10%, деловой древесины - на 11%, оконных блоков - на 12%.

В наибольшей степени может уменьшиться выпуск деревянных шпал для железных дорог (на 22%0, бумажных ящиков (на 23%), дверных блоков (на 25%), паркета (на 30%).





Производство строительных материалов

Общий объем продукции промышленности строительных материалов в 1997 году по сравнению с 1996 годом может уменьшиться на 4,3% (на крупных и средних предприятиях - на 9,9%), что в целом корреспондирует с ожидаемыми темпами снижения инвестиционной активности в текущем году.

Вероятен прирост выпуска конструкций и изделий из алюминиевых сплавов (на 17%), асбеста (на 15%), линолеума (на 3%), асбестоцементных листов (на 2%).

Близким к уровню 1996 года ожидается производство мягких кровельных материалов, минеральной ваты, санитарных керамических изделий, глазурованных керамических плиток для внутренней облицовки стен.

Вместе с тем возможно сокращение изготовления цемента на 4%, технологической извести - на 4%, асбестоцементных труб и муфт - на 6%, строительной извести - на 7%, отопительных радиаторов и конвекторов - на 7%, стальных стеновых и кровельных панелей - на 7%, стеновых материалов - на 8% (из них строительного кирпича - также на 8%), гипса - на 9%, керамических плиток для полов - на 9%, бытовых газовых плит - на 9%, сборных железобетонных конструкций и изделий - на 12%, нерудных строительных материалов - на 12%.

Наибольшее сокращение производства вероятно для ванн (на 21%), пористых заполнителей (на 22%), легких металлических конструкций (на 23%).

Стекольная и фарфоро-фаянсовая промышленность

Общий объем продукции отрасли в 1997 году по сравнению с 1996 годом может снизиться на 3,9% (на крупных и средних предприятиях - на 5,2%), причем выпуск полированного стекла скорее всего сохранится на уровне, близком к прошлогоднему, а строительного стекла - уменьшится на 13%.

Легкая промышленность

В легкой промышленности налицо признаки относительной стабилизации производства и значительного сокращения темпов спада по сравнению с прошлым годом. Это обусловлено в первую очередь заметным расширением поставок хлопка-волокна в Россию в текущем году, а также активизацией процессов импортозамещения в производстве ряда важнейших изделий швейной промышленности. Ожидается, что общий объем продукции легкой промышленности в 1997 году уменьшится на 3,5% (на крупных и средних предприятиях - на 4,5%).

В текстильной промышленности возможен прирост выпуска хлопчатобумажных тканей (на 13%), хлопчатобумажной пряжи (на 11%), валяной и фетровой обуви (на 3%), льняного волокна (на 2%).

Скорее всего сохранится на уровне, близком к прошлогоднему производство натуральной шерсти и шелковых тканей.

Следует ожидать снижения выработки льняных тканей на 6%, трикотажного полотна - на 7%, шерстяных пряжи и тканей - на 8%, чулочно-носочных изделий - на 12%, трикотажных изделий - на 13% (причем бельевого трикотажа - на 8%, а верхнего  трикотажа - на 26%, льняной  пряжи - на 15%, нетканых материалов типа тканей - на 22%.

В швейной промышленности вероятен прирост выпуска костюмов �(на 41%), а также пальто и полупальто (на 25%).

Однако ожидается сокращение производства курток (на 6%), постельного белья (на 6%), брюк (на 8%). Особенно глубокий спад возможен в изготовлении платьев - на 30% и верхних сорочек - в 2,3 раза.

В кожевенной, меховой и обувной промышленности на уровне, близком к уровню 1996 года скорее всего сохранится выпуск искусственных мягких кож.

В то же время возможно снижение производства женских меховых пальто и полупальто - на 2%, клеенки на тканевой основе - на 3%, обуви - на 13%, жестких кожтоваров - на 13%, головных уборов из натурального  меха - на 14%, хромовых кожтоваров - на 21%.

Непродовольственные товары народного потребления �(кроме товаров легкой промышленности)

В изготовлении предметов длительного пользования и сопутствующих товаров в отдельных случаях с осени 1997 года стали активно проявляться процессы импортозамещения. Благодаря этому в 1997 году по сравнению с 1996 годом ожидается прирост производства телевизоров цветного изображения (в 2,1 раза), мотоциклов (на 28%), велосипедов (на 17%), холодильников (на 11%), видеокассет (на 9%).

На уровне, близком к уровню прошлого года, скорее всего сохранится выпуск стиральных машин.

Ожидается сокращение изготовления бытовых кухонных машин на 7%, мотоблоков и мотокультиваторов со сменными орудиями - на 9%, люстр и подвесов - на 11%, электропылесосов - на 15%. Особенно значительно из-за неконкурентоспособности отечественных товаров относительно импортных аналогов либо существенного сокращения спроса может уменьшиться производство морозильников (на 21%), утюгов (на 30%), радиоприемных устройств (на 32%), бытовых часов (на 38%), компакт-кассет для магнитофонов (на 42%), телевизоров черно-белого изображения (в 2,8 раза).

Улучшается по сравнению с предыдущими годами ситуация в производстве мебели. По такой позиции, как "диваны, тахты, кушетки" возможен прирост на 20%. Темпы спада производства по другим видам мебели существенно ниже наблюдавшихся в прошлом году. Выпуск столов может уменьшиться на 1%, стульев - на 3%, диванов-кроватей - на 6%, кресел - на 7%, шкафов - на 10%, деревянных кроватей - на 10%.

В производстве предметов повседневного хозяйственно-бытового обихода возможен прирост выпуска термосов (на 24%), спичек (на 6%), обоев (на 4%), общих тетрадей (на 4%), туалетного мыла (на 2%).

На уровне, близком к прошлогоднему, скорее всего окажется изготовление лезвий для безопасных бритв и стальной эмалированной посуды.

Вероятно сокращение производства школьных тетрадей на 2%, зубной пасты - на 2%, сортовой посуды - на 4%, стальной оцинкованной посуды - на 4%, резиновой обуви - на 6%, алюминиевой посуды - на 10%, хозяйственного мыла - на 10%, фарфоро-фаянсовой и майоликовой посуды - на 11%.

Выпуск папирос и сигарет может возрасти на 3%.

Пищевая промышленность

Общий объем продукции пищевой промышленности в 1997 году относительно 1996 года может уменьшиться на 2,1% (на крупных и средних предприятиях - на 6%).

В пищевой промышленности следует ожидать прироста производства безалкогольных напитков на 41%, минеральных вод - на 22%, маргариновой продукции - на 16%, пекарских дрожжей - на 11%, сахара-песка - на 5%, кондитерских изделий - на 5%, плодоовощных консервов - на 4% (из них фруктовых - на 16%).

Скорее всего близким к прошлогоднему окажется производство макаронных изделий.

Вероятно сокращение изготовления хлеба и хлебобулочных изделий на 7%, сахара-рафинада - на 12%, майонеза - на 18%, растительного масла - на 20%.

Благодаря принятым Правительством Российской Федерации мерам по предотвращению нелегального производства и контрабандного ввоза алкогольных напитков и сырья для их производства значительно увеличился их выпуск отечественными предприятиями. Следует ожидать увеличения изготовления в 1997 году пива на 26%, водки и ликеро-водочных изделий - на 19%, спирта-сырца из пищевого сырья - на 17%, виноградного вина - на 4%. Уменьшиться может лишь производство шампанского (на 6%).

В мясной и молочной промышленности возможен прирост выпуска сухого цельного молока на 9%, мороженого - на 4%, молочных консервов - �на 2%.

Однако вероятно снижение производства цельномолочной продукции на 6%, колбасных изделий - на 10%, жирных сыров - на 10%, животного масла - на 11%, мясных полуфабрикатов - на 13%, мясных консервов - на 15%, мяса и субпродуктов первой категории - на 26%.

В рыбной промышленности может увеличиться изготовление рыбного филе на 9%, рыбных консервов - на 3%, пищевых морепродуктов - на 2%.

На уровне, близком к уровню прошлого года, скорее всего сохранится производство товарной пищевой рыбной продукции в целом (без рыбных консервов) и мороженой рыбы.

Возможно снижение производства охлажденной рыбы (на 10%), копченой рыбы (на 13%), икры (на 18%), рыбного пищевого фарша (на 31%).

Микробиологическая промышленность

В 1997 году по сравнению с 1996 годом общий объем продукции отрасли может уменьшиться на 1% (на крупных и средних предприятиях - на 7%). При этом выпуск кормового микробиологического белка вероятно снизится на 6%.

Мукомольно-крупяная и комбикормовая промышленность

Общий объем продукции отрасли в 1997 году относительно 1996 года скорее всего сократится на 2,4% (на крупных и средних предприятиях- на 3,8%). Выработка муки может увеличиться на 3%, крупы - уменьшиться на 4%, комбикормов - сократиться на 23%.

Полиграфическая промышленность

Ожидается, что общий объем продукции полиграфической промышленности в 1997 году по сравнению с 1996 годом увеличится на 4,2% (на крупных и средних предприятиях - на 3,1%). Выпуск журналов может возрасти на 41%, книг - на 29%, газет - на 5%, а изготовление изоизделий, нот, картографических и других изделий - уменьшиться на 17%.

Э.Ф.Баранов, заместитель директора Центра экономической конъюнктуры при Правительстве Российской Федерации 
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�Конъюнктурная оценка производства промышленной продукции на первое полугодие 1998 года 

(по отчетным данным за январь-октябрь 1997 года)

Оценка исходит из предпосылки о том, что с ноября 1997 года помесячные изменения объемов производства важнейших видов промышленной продукции и, соответственно, продукции отраслей промышленности, а также промышленной продукции в целом будут соответствовать наиболее характерным тенденциям, сложившимся за последние 3-4 года. Таким образом, оценка носит инерционный характер и не предполагает существенных отклонений от сложившихся в среднем тенденций как в направлении углубления спада, так и в направлении прироста, кроме обычных сезонных изменений (с учетом уровня производства, достигнутого к октябрю 1997 года).

Согласно результатам прогнозных расчетов, общий объем промышленного производства на крупных и средних предприятиях в первом полугодии 1998 года по сравнению с соответствующим периодом 1997 года может уменьшиться на 0,6%. Если предположить, что достигнутое к октябрю 1997 года соотношение между темпами динамики промышленного производства в целом и темпами его динамики на крупных и средних предприятиях сохранится и в течение первого полугодия 1998 года, то следует ожидать, что общий объем промышленного производства в целом за указанный период может увеличиться на 2% (см. таблицу 6).

Прогнозные оценки ожидаемых темпов изменения продукции крупных и средних предприятий в отраслевом разрезе на первое полугодие 1998 года относительно первого полугодия 1997 года складываются следующим образом:

прирост в цветной металлургии на 18,7% (из-за возможного значительного увеличения экспорта никеля, меди, губчатого титана, кобальта, магния), полиграфической промышленности - на 3,6%, черной металлургии - на 3,5%, угольной промышленности - на 1,7%, нефтеперерабатывающей промышленности - на 1,3%;

сокращение в нефтедобывающей промышленности на 0,1%, электроэнергетике - на 0,3%, газовой промышленности - на 0,5%, химической и нефтехимической промышленности - на 0,7%, машиностроении и металлообработке - на 2,7%, мукомольно-крупяной и комбикоровой промышленности - на 3,4%, стекольной и фарфоро-фаянсовой промышленности - на 4,1%, микробиологической промышленности - на 4,7%, пищевой промышленности - на 5,8%, лесной, деревообрабатывающей и целлюлозно-бумажной промышленности - на 5,9%, производстве строительных материалов - на 9,4%, легкой промышленности - на 21,2%.

В таблице 7 представлены оценки производства в первом полугодии 1998 года важнейших видов промышленной продукции с учетом их выпуска как крупными и средними предприятиями, так и малыми, совместными и подсобными предприятиями (в той мере, в какой они охватываются ежемесячной статистической отчетностью).

В первом полугодии 1998 года по сравнению с первым полугодием 1997 года следует ожидать:

в электроэнергетике - прироста выработки электроэнергии на 2% и сокращения отпуска теплоэнергии - на 2%;

в нефтедобывающей промышленности - увеличения добычи нефти (с газовым конденсатом) - на 1%;

в нефтеперерабатывающей промышленности - прироста выпуска автомобильного бензина на 3%, дизельного топлива - на 3%, топлива для реактивных двигателей - на 2%;

уменьшения производства топочного мазута - на 0,8%;

в газовой промышленности - уменьшения добычи естественного газа на 2 %;

в угольной промышленности - прироста добычи угля для коксования на 8%, снижения добычи энергетического угля - на 6%;

в черной металлургии - увеличения добычи железной руды на 11%, производства листа и жести с покрытиями - на 11%, сортовой холоднотянутой стали (включая подшипниковую) - на 9%, выплавки чугуна - на 7%, выпуска проката черных металлов - на 5%, изготовления кокса - на 4%, выплавки стали - на 3%; сокращения производства стальных труб - на 7%, гнутых стальных профилей - на 8%;

в цветной металлургии - прироста выплавки никеля на 52%, губчатого титана - на 22%, кобальта - на 19%, рафинированной меди - на 19%, магния и магниевых сплавов - на 13%, первичного алюминия - на 3%; уменьшения выплавки олова - на 11%, цинка - на 19%;

в химической и нефтехимической промышленности - увеличения производства синтетических каучуков на 10%, стирола - на 10%, кальцинированной соды - на 8%, этилена - на 6%, фосфатных удобрений - на 3%, каустической соды - на 2%, синтетических смол и пластических масс - на 2% (из них поливинилхлоридной смолы - на 48% при сокращении выпуска полиэтилена на 6%, полистирола - на 7%), бензола - на 0,9%; сокращения производства - синтетического аммиака - на 0,2%, метанола-ректификата - на 0,4%, шин для легковых автомобилей - на 3%, серной кислоты - на 6%, азотных удобрений - на 7%, калийных удобрений - на 7%, шин для грузовых автомобилей - на 14%, химических волокон и нитей - на 16%;

в машиностроении и металлообработке - прироста выпуска пассажирских вагонов - более чем в 2 раза, бульдозеров - на 30%, автогрейдеров - на 19%, электродвигателей переменного тока с высотой оси вращения 63-355 мм - на 14%, осветительных электроламп - на 13%, кабелей городской телефонной связи - на 11%, кранов на автомобильном ходу - на 9%, контрольно-кассовых машин - на 7%, легковых автомобилей - на 6%; уменьшения производства подшипников качения на 2%, металлорежущих станков - на 3%, автобусов - на 3%, обмоточных и эмалированных проводов - на 4%, грузовых вагонов - на 8%, прокатного оборудования - на 9%, машин для городского коммунального хозяйства - на 10%, промышленной трубопроводной арматуры - на 11%, вагонов метрополитена - на 12%, тракторов - на 13%, промышленных холодильных установок - на 17%, дизелей и дизель-генераторов - на 21%, грузовых автомобилей - на 21%, нефтеаппаратуры - на 23%, паровых турбин - на 33%, зерноуборочных комбайнов - на 34%, свинцовых аккумуляторов и аккумуляторных батарей - на 35%, кузнечно-прессовых машин - на 44%, экскаваторов - в 2 раза;

в лесной, деревообрабатывающей и целлюлозно-бумажной промышленности - увеличения выпуска твердых древесноволокнистых плит на 10%, клееной фанеры - на 6%; сокращения производства древесностружечных плит на 0,1%, бумаги - на 4% (из нее газетной - на 14%), пиломатериалов - на 5%, деловой древесины - на 8%, картона - на 8% (из него тарного - на 2%), деревянных шпал для железных дорог - на 15%, оконных блоков - на 22%, дверных блоков - на 30%, товарной целлюлозы - на 42%;

в промышленности строительных материалов - прироста изготовления бытовых газовых плит на 14%, линолеума - на 10%, асбестоцементных листов - на 7%, мягких кровельных материалов - на 5%, санитарных керамических изделий - на 4%, керамических глазурованных плиток для внутренней облицовки стен - на 1%; снижения выпуска цемента на 1%, асбеста - на 4%, ванн - на 4%, отопительных радиаторов и конвекторов - на 6%, стеновых материалов - на 8% (из них строительного кирпича - на 5%), нерудных строительных материалов - на 8%, сборных железобетонных конструкций и изделий - на 14%, стальных стеновых и кровельных панелей - на 14%, легких металлических конструкций - на 21%, конструкций и изделий из алюминиевых сплавов - на 24%;

в стекольной и фарфоро-фаянсовой промышленности - уменьшения производства строительного стекла на 7%, полированного стекла - на 8%;

в легкой промышленности - увеличения выпуска костюмов на 27%, льняного волокна - на 3%; сокращения выработки шелковых тканей на 0,5%, хлопчатобумажных тканей - на 1%, искусственных мягких кож - на 3%, шерстяных тканей - на 7%, нетканых материалов - на 10%, обуви - на 10%, льняной пряжи - на 14%, трикотажных изделий - на 14% (из них бельевого трикотажа - на 9%, верхнего трикотажа - на 28%), трикотажного полотна - на 17%, хлопчатобумажной пряжи - на 18%, натуральной шерсти - на 19%, чулочно-носочных изделий - на 19%, шерстяной пряжи - на 21%, льняных тканей - на 26%, пальто и полупальто - на 26%, жестких кожтоваров - на 47%, хромовых кожтоваров - на 47%; 

в изготовлении  непродовольственных товаров народного потребления - увеличения выпуска телевизоров цветного изображения в 3,1 раза, холодильников - на 34%, обоев - на 18%, мотоблоков и мотокультиваторов со сменными орудиями - на 16%, электропылесосов - на 4%, туалетного мыла - на 4%, спичек - на 3%, папирос и сигарет - на 2%; уменьшения производства стиральных машин на 1%, столов - на 2%, сортовой посуды - на 3%, шкафов - на 4%, фарфоро-фаянсовой  и майоликовой  посуды - на 4%, стульев - на 8%, морозильников - на 10%, резиновой обуви - на 23%, хозяйственного мыла - на 23%, велосипедов - на 26%, общих  тетрадей - на 30%, мотоциклов - на 35%, радиоприемных устройств - на 37%, бытовых часов - на 40%, школьных тетрадей - на 41%, телевизоров черно-белого изображения - в 2,2 раза;

в пищевой промышленности - прироста изготовления безалкогольных напитков на 53%, пива - на 27%, маргариновой продукции - на 22%, молочных консервов - на 21%, спирта - сырца из пищевого сырья - на 17%, водки и ликеро-водочных изделий - на 8%, растительного масла - на 8%, товарной пищевой рыбной продукции (без учета рыбных консервов) - на 4% (из нее мороженой рыбы - на 5%), жирных сыров - на 1%, цельномолочной  продукции - на 0,6%; снижения выпуска кондитерских изделий на 1%, колбасных изделий - на 5%, животного масла - на 5%, майонеза - на 6%, хлеба и хлебобулочных изделий - на 8%, макаронных изделий - на 12%, мясных консервов - на 21%, сахара-песка - на 24%, мяса и субпродуктов первой категории - на 35%, рыбных консервов - на 39%; 

в микробиологической промышленности - сокращения производства кормового микробиологического белка на 5%;

в мукомольно-крупяной и комбикормовой промышленности - увеличения выработки крупы на 11%; уменьшения производства муки на 5%, комбикормов - на 20%;

в полиграфической промышленности - прироста выпуска журналов на 16%, газет - на 7%; снижения производства книг на 3%, изоизделий, нот, картографических и других изделий - на 16%. 
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�Таблица 6

ТЕМПЫ ИЗМЕНЕНИЯ ОБЪЕМА ПРОДУКЦИИ

КРУПНЫХ И СРЕДНИХ ПРЕДПРИЯТИЙ ПРОМЫШЛЕННОСТИ ПО ОТРАСЛЯМ В ПЕРВОМ ПОЛУГОДИИ 1998 ГОДА

(в среднегодовых ценах 1995 года, в % к соответствующему периоду предыдущего года, оценка - по отчетным данным 

за январь-октябрь 1997 года)

�Первый квартал�Первое полугодие��ПРОМЫШЛЕННОСТЬ - всего�102.9�102.0��из нее по крупным и средним предприятиям*�100.3�99.4��в том числе по отраслям: Электроэнергетика�99.6�99.7��Топливная�100.0�100.3��из нее: нефтедобывающая�100.3�99.9��нефтеперерабатывающая�100.8�101.3��газовая�98.3�99.5��угольная�99.7�101.7��Черная металлургия�104.7�103.5��Цветная металлургия�120.8�118.7��Химическая и нефтехимическая�100.7�99.3��Машиностроение и металлообработка�98.6�97.3��Лесная, деревообрабатывающая и целлюлозно-бумажная�96.5�94.1��Производство строительных материалов�91.6�90.6��Стекольная и фарфоро-фаянсовая�97.9�95.9��Легкая�80.3�78.8��Пищевая�95.0�94.2��Микробиологическая�97.2�95.2��Мукомольно-крупяная и комбикормовая�96.6�96.6��Полиграфическая�104.7�103.6��* По расчетам Центра экономической конъюнктуры на основе ежемесячно уточняемых помесячных динамических рядов показателей производства 472 видов промышленной продукции (без учета оборонной продукции, работ промышленного характера и др. видов деятельности, по которым отсутствует ежемесячная отчетность о производстве продукции в натуральном измерении).



Центр экономической конъюнктуры при Правительстве Российской Федерации

ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПРОМЫШЛЕННАЯ ПОЛИТИКА 

В ПЕРЕХОДНЫЙ ПЕРИОД



Правильное определение места и роли государственной промышленной политики в переходный период является одним из важнейших звеньев трансформационного развития.

Особый интерес к этой проблеме в последние годы был проявлен ЕЭК, поскольку по ее классификации все страны бывшего СЭВ'а и страны СНГ относятся к государствам с переходной экономикой. Европейская Комиссия в 1995 году (8-9 июня, Женева, Швейцария) провела большое совещание по проблемам промышленной политики и перестройки промышленности, в которой участвовали шестнадцать стран - членов бывшего СЭВ и стран СНГ, включая, естественно, Россию. В этом совещании приняли участие 50 представителей директивных органов и экспертов по промышленной  политике.   Причем, заинтересованность проявили и такие страны, как США, Нидерланды, а также ведущие международные организации.

Интерес к этой проблеме связан с тем, что в странах Центральной и Восточной Европы реформы начались несколько раньше, чем в Российской Федерации, и в те годы была повышенная эйфория от того, что дерегулирование и приватизация быстро помогут решить проблемы структурной перестройки и экономического роста и вхождения национальных экономик в мировое хозяйство.

Очевидно, эти условия являются необходимыми, но не достаточными для того, чтобы перевести централизованно планируемую экономику, которая была у них в то время, в рыночную, кон�курентную среду. В то время не было разговоров о каком-то регу�лировании со стороны государства,  о механизме его взаимо�действия с рынком. Польский министр промышленности в 1989 г. сказал: "Самая лучшая промышленная политика - это отсутствие таковой". Это была распространенная точка зрения, поскольку представлялось, что все процессы перехода совершатся довольно быстро, если, с одной стороны, дать максимальное развитие ры�ночным силам, с другой стороны, ограничить роль государства, сведя ее до минимума. Но в итоге оказалось, что к началу 1994-1995 гг. все страны, вступившие на путь трансформации,  пришли с потерями, хотя и меньшими, чем в российской промышленности и экономике.

Поэтому первый вопрос, требующий рассмотрения - роль государственной промышленной политики и ее соотношение с общей экономической политикой в переходной экономике.

В этой связи представляется, что общая экономическая политика в идеале должна включать раз�работку главных проблем общественного воспроизводства: эко�номический рост, накопление, потребление, инвестиции, норму без�работицы   и ряд других важнейших экономических парамет�ров воспроизводства.

В монетарной концепции развития макроэкономическая по�литика сводится по сути к финансовой политике и более кон�кретно - к бюджетной политике, проблемам государственного дол�га, уровню инфляции, ставкам реинвестирования, валютного кур�са рубля и т.д.

Цель промышленной политики - преимущественно косвенные методы государственного регулирования эффективного промышлен�ного развития (а в необходимых случаях - прямого регулирования), устранение всех препятствий для экономического роста, кото�рые не могут быть устранены естественным ходом событий.

Промышленная политика, как ядро общеэкономической по�литики, связана в первую очередь с  проведением инновационной, инвестиционной  и  структурной  перестройки промышленного производства. В принципе макроэкономическая полити�ка главной целью имеет финансовую стабилизацию хозяйства, а промышленная политика - экономический рост при динамичном изменении структуры и повышении эффективности промышленного производства и конкурентоспособности продукции.

Образно выражаясь, промышленная политика должна способст�вовать реализации модели "созидательного разрушения", что в условиях рыночной экономики означает расширение и создание новых рынков, выход на конкурентоспособный уровень производства, увеличение доходности предприятий, обеспечение их лиди�рующей роли на рынке промышленных товаров и услуг, получе�ние сверхприбыли за счет временной монополии по сравнению с другими конкурентами в результате предложения "суперпродукта".

Рассматривая историю этого вопроса, следует отметить, что произошла эволюция промышленной политики. Когда-то промышленная политика во многом была связана с прямым регулированием государством. Государственный сектор во многих странах, особенно во время войны и первые десятилетия после войны, составлял значительную долю - 30-35% и до 40%. В результате нарас�тающих процессов приватизации эволюция проходила в направ�лении перехода от прямых методов регулирования промышленного развития со стороны государства к косвенным методам регули�рования на основе промышленной политики.

Одновременно по мере вызревания рыночной экономики постепенно отпадает необходимость создания сложных бюрократических структур в целях детального регламентирования промышленной политики.

Промышленная политика должна решать следующие основные проблемы (по классификации Европейской экономической комиссии):

1) реформы в области нормотворчества и развития законо�дательства (включая проблемы либерализации, дерегули�рования; социальное, трудовое и промышленное законода�тельство; финансовый инжиниринг, приватизацию);

2) политика    в   конкретных   промышленных секторах (промышленная перестройка, закрытие и конверсия обо�ронных   отраслей промышленности, поддержка мелких и средних предприятий, поддержка высокоприоритетных от�раслей);

3) занятость и производительность;

4) инвестиции в материальные активы (промышленность, транспортная инфраструктура, связь);

5) инвестиции в нематериальные активы (промышленные ис�следования и разработки, передача технологии; подготовка кадров, в том числе управленческих; повышение качест�ва, экологически чистые технологии; развитие стандарти�зации и статистики);

6) политика в области конкурентоспособности и конкуренции (мероприятия на внутреннем рынке; развитие экспорта и либерализация торговли);

7) международные инвестиции;

8) экологическая политика, промышленная экология;

9) промышленные аспекты энергетической политики;

10) политика регионального развития;

11) промышленное сотрудничество между развитыми странами и странами, находящимися на переходном этапе;

12) специфические аспекты промышленного развития стран, на�ходящихся на переходном этапе.

На форуме в рамках ЕК по устойчивому промышленному развитию   намечается   рассмотрение   ряда проблем промыш�ленной политики, которые представляют общий интерес для ряда стран. Одинаковую заинтересованность проявили Россия, США, Германия и Япония в обсуждении четырех важных проблем:

• поддержка высокоприоритетных отраслей,

• международные инвестиции,

• промышленная экология,

• промышленные аспекты энергетической политики. Три  страны (Россия, США, Германия) проявили особую заинтересованность в разработке таких проблем, как промыш�ленные исследования и разработки, передача технологии, политика в области конкурентоспособности и конкуренции. Наконец, Россия и США считают приоритетными вопросами,  кроме перечис�ленных, конверсию оборонных отраслей промышленности и либе�рализацию торговли. В этой связи можно утверждать, что появи�лась новая тенденция, когда страны с развитой рыночной эконо�микой тоже стремятся использовать какие-то элементы государ�ственной   промышленной политики для обеспечения стабиль�ного    экономического   роста,    что   может способствовать новым контактам на межгосударственном уровне.

Это требует основательного пересмотра концепции государст�венной промышленной политики России, исходя из переосмысле�ния роли государства в переходной экономике.

Прямое управление государство может осуществлять только в отношении государственного сектора промышленности. А для всей остальной сферы промышленности может быть какое-то рамочное регулирование, связанное, например, с инновационной, инве�стиционной, структурной и другими видами промышленной по�литики. В смешанной экономике государственный и негосударствен�ный сектора промышленности должны работать в одинаковых условиях, то есть по рыночным законам, в одной и той же эконо�мической среде. Понимание этой проблемы и есть суть переосмыс�ления роли государства в переходной экономике.

Главная беда и промышленности, и экономики в целом -очень слабая институциональная основа всех преобразований. Она очень отстала. Многие элементы институциональной базы пре�дыдущей модели развития устарели, в то же время необходимые новые элементы не созданы.

В  конечном   итоге  речь  идет о создании институцио�нальной рыночной среды, в которой бы отражались интересы государства и бизнеса с учетом общепромышленных интересов, а также интересов региональных и отраслевых структур.

Возникает потребность в изменении акцентов в эконо�мической и промышленной политике, с тем, чтобы в конечном итоге и государство, и рынок пришли к гармоничному взаимодействию. В настоящее же время создалась такая ситуация, когда они не помогают друг другу, а выступают друг против друга.

Таким образом, у нас пока государство и бизнес выступают не как сообщающиеся сосуды для решения единых задач, а как противни�ки, стремящиеся доказать свое превосходство в реализации своих интересов.

В современной же зрелой рыночной экономике и развитых демо�кратических институтах на основе теории компромиссов между государством и бизнесом выстраиваются четкие и гибкие отношения делового партнерства.

В качестве   примера можно привести Швецию, ее Мини�стерство промышленности. Оно имеет следующие функции: 

а) разработка генеральных направлений промышленной по литики;

б) структурные и секторальные изменения в рамках промышленности, торговли и распределения; 

в) исследование технического промышленного развития; 

г) приобретение шведских  предприятий иностранным капи�талом и отношения с транснациональными компаниями;

д) состояние государственного сектора (т.е. есть специаль�ная структура, которая отвечает за государственный   сек�тор промышленности Швеции); 

е) политика в отношении малого бизнеса; 

ж) патенты, стандартизация, метрология.

Из этого перечня видно, что функции шведского Министерства промышленности больше являются рамочными  проблемами, которые необходимо решать для улучшения институциональной среды. 

Очевидно, для России очень важны пропорции в трансформационном и от�раслевом подходе к проблемам развития промышленности.

Лучшая поддержка всем отраслям промышленности возможна тогда, когда на законодательном уровне решены общие проблемы развития, четко прописаны механизмы и процедуры трансформацион�ных изменений, поскольку особое решение проблем на узкоотраслевом уровне есть лишь временное решение.

Главное заключается в том, что необходимо серьезнейшим об�разом пересмотреть роль государства и его институтов в проведении промышленно-экономической политики.

Одной из важнейших задач российского государства является создание социально-ориентированной рыночной экономики. При этом, в конечном итоге -создание таких наилучших условий, при которых рыночные преоб�разования давали максимальный социально-экономический эффект.

Иногда создается впечатление, что государство время от времени пятится в сторону возврата к старой системе, хотя субъекты всего экономического пространства совсем другие.

Главная задача сегодня — реорганизация и преобразование ос�новного звена — крупных и крупнейших промышленных пред�приятий, которые смогут вытянуть всю цепь связанных с ними средних и малых предприятий.

Перестройка  государственных   предприятий,   и особенно крупных промышленных комплексов,  в соответствии с реко�мендациями ЕЭК ООН включает:

юридическую трансформацию (в первую очередь введе�ние законодательства о собственности);

  перестройку экономической среды, в которой должно функ�ционировать приватизированное   предприятие (либерализация рынков и цен, налоговое законодательство, развитие банковской системы, управление доходами);

приватизацию государственных предприятий (включая фи�нансовые механизмы приватизации, участие иностранного капитала, распределение капитала и прибылей);

техническую перестройку (с ориентации на выполнение обезличенного плана к обеспечению рыночного платежеспособного спроса на продукты и услуги и изменение в связи с этим управ�ленческого, хозяйственно-технологического и закупочно-сбытового процесса);

социальную перестройку (в психологии мышления, в подго�товке кадров, в системе социального обеспечения, занятости и т.д.).

Следует различать активную и пассивную роль промышленной политики.

Активная роль промышленной политики заключается в том, чтобы не просто исходить из динамики совокупного платежеспособ�ного спроса, а формировать его на новой основе маркетинговых, технологических и финансово-инвестиционных связей, вести лиди�рующую роль в связке: государство-рынок.

Пассивная роль промышленной политики проявляется в том слу�чае, если она ориентируется только на общий финансовый индика�тор развития народного хозяйства.

Из изложенного вытекает  следующий важный вывод: 

в связи с переосмыслением роли государства в рыночной экономике переходного периода необходимо кардинально изменить концепцию государственной промышленной   политики, которая должна строиться для четырех разных субъектов собственности. Итак:

а) государственная промышленная политика в государственном секторе промышленности может основываться на прямом управле�нии унитарными   предприятиями, госзакупках для федеральных нужд промыш�ленной продукции, контрактах с директорами предприятий, кон�троля за издержками и ценами производства, бюджетном финанси�ровании целевых федеральных и межгосударственных программ; в то же время пора отработать критерии отнесения предприятий к государственному сектору промышленности и разработать меха�низмы его функционирования в рыночной среде (основные  параметры рыночной среды - цены на ресурсы, тарифы, плата за кредит, налоги, процедура приватизации и банкротства и т.д. -должны быть абсолютно равными для всех предприятий, незави�симо от форм собственности).

б) государственная промышленная политика для сектора про�мышленности со смешанной частной и государственной российской собственностью представляется на сегодня недостаточно проработан�ной в институциональном отношении.

По существу в преобладающей доле промышленной собствен�ности реально сосуществуют интересы государства и бизнеса, но нет четко прописанных процедур их взаимодействия ни в про�изводственной деятельности, ни в структурной, инвестиционной, научно-технической политике, разделении прибыли, налоговой поли�тике и т.д.

Другими словами, в одной промышленной структуре перепле�лись интересы государства и негосударственных форм собствен�ности, этого явления не было раньше в промышленности России. Отсюда сложнейшая задача государственной промышленной поли�тики - найти консенсус в реализации государственных интересов и создании наилучших условий для развития частного предпринима�тельства. А это требует разработки законодательной и норматив�ной базы, поскольку, с одной стороны, должна быть четкая регла�ментация в формах предоставления с обеих сторон ресурсов для развития, включая страхование рисков,  имущественную ответст�венность и т.д., а с другой стороны, должны быть надежно про�писаны процедуры раздела продукции, прибыли, уплаты налогов, процентов за кредит и т.д.

в) государственная промышленная политика в отношении пред�приятий смешанной собственности с совместным Российским и ино�странным участием имеет еще более сложную специфику. К тем проблемам, которые были перечислены выше, прибавля�ется необходимость разработки  реальных механизмов учета тех законодательных актов, которыми регламентируется участие иностранного капитала в процессе производства продукции и рас�пределении прибыли.

г) государственная промышленная политика в отношении про�мышленных предприятий с частной российской собственностью возможно применение лишь косвенных методов государственного регулирования в рамках существующего законодательства  и желательных границ экономического движения, разработанных в макроэкономической и промышленной политике.

Главные усилия законодательной и исполнительной власти должны быть направлены на разработку   комплексного свода непротиворечивых законов и нормативно-юридических актов как по государственной промышленной политике в целом, так и по соответст�вующим ее видам:

• структурная, военно-промышленная, научно-техническая, инвестиционная, политика в отношении малых предпри�ятий,

• регионально-промышленная,  закупочная политика для государственных нужд,

• социально-промышленная политика в области труда и заработной платы,

• налоговая, кредитно-финансовая, ценовая, внешнеэконо�мическая, информационная и др.

Основные документы по общеэкономической и промышленной политике, после их широкого обсуждения специалистами всех уров�ней и принятия Правительством РФ должны представляться, как это принято в большинстве стран, для утверждения в Государствен�ную Думу и стать Законом для общества.

Сейчас, по существу, Министерство финансов и Центральный банк определяют на новый хозяйственный год лишь основные финансовые параметры: процент инфляции, курсы иностранных ва�лют по отношению к рублю ( без обязательств Центрального банка России покупать или продавать указанные валюты по данному курсу?), ставку рефинансирования (процент платы за кредит), размер государственного долга, что совершенно недостаточно. Все остальные макроэкономические и промышленные механизмы ра�ботают на базе изолированных и слабо увязанных между собой указов и распоряжений Президента, , Постановлений и распо�ряжений Председателя Правительства Российской Федерации.

За годы реформ изданы сотни таких документов, но в результате их слабой увязки с реальными ресурсами и еще не налаженном контроле в смешанной экономике эффективность их реализации мизерна.  Особое беспокойство  вызывает то обстоятельство, что адресные кредиты из бюджетных средств по отдельным отрас�лям, производствам и предприятиям во многих случаях не воз�вращаются и появляются новые постановления Правительства об отсрочке возврата основной ссуды и выплаты процентов по кре�диту опять же за счет государственного бюджета.

Промышленно-экономическая политика, базирующаяся на такой антисистеме означает по существу порочный круг, затягивающий петлю на шее распорядителей государственных средств.



2. Разделение промышленной собственности, его последствия

Государственная собственность в 1990 г. составляла в прмыш-ленности РФ 100%, естественно, при 100°/о-м детализованном по от�раслям государственном управлении. Впоследствии государ�ственная собственность резко сократилась и подавляющая часть собствености стали "непрозрачной".

Считалось, что главной трудностью и препятствием на пути реформ станет проблема разгосударствления собственности, по�скольку здесь  затрагиваются  самые  острые  интересы пред�приятий, регионов, отраслевых министерств и федеральной власти и, конечно, вновь появившихся банковских и других финансовых структур.

Однако эта задача была решена в рекордно короткие сроки и появилась смешанная российская собственность, в которой каким-то "странным образом" переплелись интересы государства, нормального бизнеса,  теневой  экономики и рэкета.   Фор�мально в институциональной структуре в результате преобразова�ний   в промышленности возобладали акционерные общества за�крытого типа, как правило, с ограниченной ответственностью, отнюдь не самые эффективные промышленные структуры. При этом произошла  значительная потеря регулирующих функций и управления со стороны государства, которые не смогли воспол�нить пока слабые рыночные регуляторы.

Хотя в Госкомимуществе или в Федеральном фонде имуще�ства есть реестр всех предприятий с распределением их по формам собственности. Но это совершенно неясно из информации, кото�рую имеют научные структуры и, что более важно, ее в необходи�мом объеме и деталях не имеют потенциальные инвесторы, спо�собные осуществлять капиталовложения в промышленность   раз�личных форм собственности.

Складывается такое впечатление, что когда надо получить какие-нибудь кредиты, привилегии, дотации, смешанные промышленные структуры объявляют, что они - государственная собственность и им надо дать государственные ресурсы в первую очередь. Когда же нужно из прибыли платить налоги, они гово�рят так: пусть государство нам поможет через различные виды налоговых освобождений.

Необходимо четко разобраться со смешанной собственностью в России. В настоящее время она эффективно не управляется ни государством, ни бизнесом. То есть государство во многих случаях про�сто условно присутствует в промышленном производстве, хотя имеет там собственность. Предпринимательские структуры в смешанных компаниях, в силу своих довольно сложных условий работы на российском рынке, также стараются не выходить с какими-то, рисковыми решениями.

Для успешной работы на рынке, необходимо первым делом до�казывать свою "инвестиционную привлекательность". Для этого нужно иметь детально разработанные стратегические планы и адекатные им формы управления предприятием, необходимо достаточ�но ясно представлять хотя бы перспективные варианты его развития, ориентированные на то, в каких конкретных рыночных нишах рынка оно будет работать. Все это необходимо сделать на уровне миро�вых стандартов, скажем, в области планирования, бухгалтерии, статистики, финансов, как это принято на западных предприятиях. Администрация предприятия должна быть способна показать свою компетентность в этих вопросах.

Пока же и государство, и бизнес, особенно в смешанных пред�приятиях слабо регулируют все более усложняющиеся рыночные процессы производства.

Теневая экономика, по оценкам, составляет примерно 20-40% не только в хозяйстве в целом, но и в промышленности тоже. Все го�сударственные крупные предприятия сейчас обзавелись десятка�ми, сотнями коммерческих организаций, которые так построе�ны, что последние из них нередко оказываются однодневками. И когда надо собирать налоги, то оказывается, что в конечном звене цепочки предприятия уже нет, оно ликвидировалось, поскольку для этого и было создано.

Налицо абсолютно ясная тенденция роста теневой экономики, которая связана с возможностями занижения налогооблагаемой базы. Тогда, возникает вопрос: может быть, все-таки легализовать теневую экономику?

Мировая практика имеет такие   прецеденты. Например, во Франции в послевоенный период. Там тоже была большая длитель�ная борьба между теневой экономикой и государством, но, в конечном итоге, теневая экономика была легализована. Для реше�ния этой задачи в РФ должен быть принят специальный закон, в соответствии с которым: 

а) никто не инспектирует накопленные капиталы, не интересуется их происхождением; 

б) никто не берет налогов за прошлый период.

Единственное требование, которое в связи с этим выдвигается — предприниматель должен вложить свой капитал в инвестиционный процесс и платить налоги по текущей экономической деятельности.

В этой связи важно остановиться на проблеме эффективности использования различных форм собственности. В принципе в ми�ровой практике частная собственность показывает свое превосходст�во перед государственной с точки зрения эффективности ее исполь�зования. Здесь имеются две позиции.

Однако, как показывает практика, как российская, так и зару�бежная, простое изменение форм собственности не ведет автома�тически к повышению эффективности производства, поскольку главное состоит в том, кто и как управляет этой собственностью со всем институциональным аппаратом, какие менеджеры руково�дят ею, как в фирме развито изучение рынка, спроса, издержек конкурентов, мировых партнеров и т.д.

Если коротко проанализировать только один показатель - фон-доотдачу (сейчас это особенно важный показатель), то можно увидеть следующую картину.

Объем промышленной продукции в рыночных ценах означает реально реализованную продукцию, т.е. место предприятия в реальной рыночной  кономике, загрузку производственных мощностей и, в конечном итоге, степень адаптации промышленных структур к новым условиям их функционирования. Основные промышленно-производственные фонды также исчисляются в рыночных ценах и прошли уже трехкратную переоценку.

Если принять фондоотдачу всей промышленности за 100%, то где самая низкая фондоотдача? На предприятиях, находящихся в федеральной собственности, - 69,7%. Где самая высокая фондоотдача? На предприятиях смешанной формы соб�ственности с российским и иностранным участием - 222,5%. В то же время в преобладающей форме собственности, т.е. в смешан�ной российской собственности, без иностранного участия), где нет пока четкого разделения интересов государства и интересов бизне�са, фондоотдача составила по сравнению со средним промышлен�ным показателем 94,7%, а по сравнению с высшим показателем лишь 42,6%, или в 2,4 раза меньше! Поэтому надо построить дос�тупную для общественности, и в первую очередь инвесторов, про�зрачную информационную базу на уровне конкретных   пред�приятий, т.е.  публиковать рейтинги промышленных компаний. Во всем мре они публикуются.

Компания "Файнэшнл Тайме" с компанией "Прайс Уотерхаус" систематически публикуют рейтинги 1400 европейских компаний. Там 15 показателей, по которым можно иметь суждение о компании: организация хозяйственной деятельности и показатели работы, эффективность корпоративной стратегии (стратегия кор�поративизма вообще должна быть на первом плане), впечатляющий рост показателей работы,  продвижение торговой марки (это тоже очень важно), максимальные долгосрочные доходы для акционеров, использование возможностей персонала, удовлетворе�ние запросов потребителей, оптимальное соотношение интересов участников в капитале компании, реализация программ приватиза�ции, наилучшие сделки по слияниям и приобретениям, инноваци�онные подходы к организации бизнеса, эффективность использования технологии, самые высокие этические стандарты, наилучшее решение экологических проблем. Этот опыт открытой работы с компаниями надо ввести у нас в России.

За 1994-1996 гг. первое место в рейтинге 1400 лучших ев�ропейских компаний заняла шведско-швейцарская компания "ABB" с доходностью 33,8%. Поэтому надо изучить работу "ABB", и этот бесценный опыт предложить российской промышленности для ее кардинальной реорганизации. Пока не будет изменена струк�тура промышленности, а у нас в основе крупные предприятия, то кто   может потянуть преобразование наших промышленных гигантов? На них работают по 50-100 тысяч человек на каждом, и они есть почти в каждой отрасли. Но если их реорганизовать, если придать им новые импульсы экономического развития, тогда к ним подстроятся мелкие и средние предприятия, хотя ускорен�ное развитие малого бизнеса (мини-заводы и мини-технологии в промышленности) является самостоятельной задачей.

Для крупных предприятий необходима разработка новой стратегии развития. На сегодня часто нет других возможностей их вывода на рынки России, СНГ, бывшего СЭВ'а, а потом и на ми�ровой рынок, как только с помощью иностранного капитала.

Схема может быть предложена такая (она реально уже существует в промышленности и работает). Вначале создается или совместное предприятие, или международная дирекция  на  отечественном предприятии. Международная дирекция и есть тот коллективный мозг, который решает вопросы о стратегии, финансов, кооперации, то есть вопросы стратегического управления. При этом залогом этой деятельности для инвесторов является реально существующее пред�приятие с его фондами, с цехами, с его землей, рабочей силой и т.д.

Здесь возможны три этапа в стратегии реформации крупного российского предприятия в конкурентоспособного производителя.

На первом этапе разрабатываются условия для использования иностранных технологий и инвестиций в "точках экономического роста".

На втором этапе созданные "точки роста" должны явиться концентраторами привлечения  к сотрудничеству отечественных смежных предприятий и отечественных инвесторов и организации финансово-промышленных структур.

Третий этап состоит в переходе от сформированной финансово-промышленной    структуры   к   созданию российской транснациональной корпорации (ТНК) во главе со стратегическим инвестором.





			М.И.ГЕЛЬВАНОВСКИЙ, директор Национального 	

        		института развития



О ПРОМЫШЛЕННОЙ И ИНВЕСТИЦИОННОЙ ПОЛИТИКЕ 

В САНКТ-ПЕТЕРБУРГЕ



О ситуации в промышленности в I полугодии 1997 года и мерах, принимаемых Администрацией Санкт-Петербурга



Санкт-Петербург является крупнейшим экономически развитым регионом России. В 1996 году в городе произведено продукции более чем 60 триллионов рублей - 3% валового внутреннего продукта России.

В Санкт-Петербурге широко представлены различные отрасли экономики, среди которых определяющую роль играет промышленность. На долю промышленности приходится: четверть произведенного валового регионального продукта, около 30% налоговых поступлений в бюджетную систему, более четверти работающего населения Санкт-Петербурга.

Характеристика промышленности. Промышленность города является многоотраслевым комплексом.

В настоящее время структурообразующими отраслями, во многом определяющими результаты работы промышленности Санкт-Петербурга в целом, являются:

по объему выпускаемой продукции - машиностроение и металлообработка, электроэнергетика и пищевая промышленность (в сумме около 76% объема промышленного производства Санкт-Петербурга);

по налоговым поступлениям - машиностроение и металлообработка и пищевая промышленность (в сумме более 72% налоговых поступлений в консолидированный бюджет от промышленности);

по занятости - машиностроение и металлообработка, легкая и пищевая промышленность (в сумме 77,4% численности работающих в промышленности).

Основу промышленного комплекса Санкт-Петербурга составляют более 500 крупных и средних предприятий различных отраслей промышленности. Часть из них являются не только «опорными предприятиями города», но и ведущими, определяющими научно-технический потенциал в своих отраслях, и входят в число крупнейших предприятий России.

1992-1996 годы  были наиболее тяжелыми и характеризовались значительным сокращением промышленного производства в Санкт-Петербурге. В целом объем промышленного производства в 1996 году к уровню 1991 года сократился на две трети.

Наибольшее сокращение объемов производства произошло в легкой промышленности, металлургии, химической и нефтехимической промышленности, лесной, деревообрабатывающей и целлюлозно-бумажной промышленности, в машиностроении и металлообработке.

Менее значительным снижение объемов производства было в электроэнергетике, пищевой промышленности и промышленности строительных материалов.

Одновременно, хотя и с заметным отставанием от темпов спада производства, происходил отток численности работающих из промышленной сферы.

В    целом   численность    промышленно-производственного    персонала    в 1996 году к уровню  1991   года  сократилась  почти  в 2 раза  и  составила 358,8 тыс. человек.

Наибольшее сокращение численности по сравнению с 1991 годом произошло в машиностроении и металлообработке, легкой промышленности.

Состояние взаиморасчетов в промышленности Санкт-Петербурга характеризовалось значительным ростом общей суммы кредиторской задолженности и превышением ее над дебиторской задолженностью.

К концу 1996 года кредиторская задолженность промышленных предприятий превысила дебиторскую на 45% (на 3,4 трлн.рублей).

Одновременно происходил значительный рост затрат на производство. Так, если в 1992  году затраты на 1 рубль товарной продукции составляли 73 копейки, то в 1996 году - 92 копейки. В структуре затрат на производство наиболее существенно возросли затраты на тепло и  энергоресурсы - с 10,4% в 1992 году до 18,7% в 1996 году.

В 1 полугодии 1997 года спад промышленного производства был приостановлен. На крупных и средних предприятиях рост объемов производства составил 103,4%, что связано, в первую очередь, с увеличением выпуска основных видов продукции в машиностроительном комплексе, химической и нефтехимической промышленности и других отраслях.

В целом объем производства увеличился: 

в машиностроительном комплексе  -  на 24,3%,

в химической и нефтехимической промышленности - на 17,4%,

в промышленности строительных материалов - на 3,0%.

Вместе с тем в некоторых отраслях продолжился спад производства: 

в топливной (нефтеперерабатывающей) промышленности (на 68%), 

в лесной, деревообрабатывающей и целлюлозно-бумажной 	 		  промышленности (на 35%), 

в легкой промышленности (на 18%), в металлургии (на 9%).

В  электроэнергетике  и  пищевой  промышленности  спад  производства  был незначительным и составил 5,8 и 1,9%,  соответственно.

Объем промышленного производства в действующих ценах в 1 полугодии 1997 год составил около 16 трлн.рублей.

В сфере занятости в 1 полугодии 1997 года продолжилась тенденция сокращения численности работающих в промышленности Санкт-Петербурга.

Среднесписочная численность работающих в промышленности в 1 полугодии составила 344  тыс. человек. (Справочно: в 1996 году 378 тыс.человек).

Острым продолжает оставаться положение со своевременностью выплаты заработной платы на многих промышленных предприятиях Санкт-Петербурга. (Справочно: задолженность по состоянию на 1 августа 1997 г. - более 4ОО млрд. рублей).

Наибольшая сумма задолженности приходится на машиностроительный комплекс включающий предприятия ВПК- более ЗОО млрд. рублей.



Состояние расчетов с бюджетом:

По Санкт-Петербургу на 01.07.97 недоимка по налоговым платежам в консолидированный бюджет в промышленности составила более �850 млрд.рублей, в том числе:

в федеральный бюджет - 354 млрд.рублей,

в бюджет Санкт-Петербурга - 500 млрд.рублей.

При этом задолженность федерального бюджета только предприятиям оборонного комплекс города за выполненный госзаказ на 01.06.97 составила 946 млрд.рублей.

Несмотря  на сложную .финансово-экономическую ситуацию  на предприятиях, промышленность по-прежнему остается основным источником наполнения бюджета.

В 1 полугодии 1997 года общая сумма поступлений налогов и других обязательных платежей от промышленности в бюджетную систему составила 2488,1 млрд.рублей (28,6% от общей суммы поступлений по Санкт-Петербургу), в том числе в бюджет Санкт-Петербурга 1492,7 млрд.рублей (30,1% от общей суммы поступлений в городской бюджет). 

�Поступление налоговых платежей по отраслям промышленности 

в 1 полугодии  1997 года, млн. руб.
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Проблемы развития промышленности

Несмотря на замедление темпов снижения объемов промышленного производства (и даже некоторый рост в 1 полугодии 1997 года), не созданы еще условия для нормального функционирования и осуществления воспроизводственной деятельности предприятий, о чем  свидетельствуют:

1.   Отсутствие   механизма   государственного   воздействия   (регулирования),   стимулирующего производство, то есть не определены в достаточной мере экономические отношения между центром и регионами, не создана необходимая нормативно-правовая, организационная и иная основа для жизнедеятельности государства и людей и устранения негативного воздействия на предприятия действующей финансово-кредитной, налоговой,  ценовой, протекционистской политики, влияния центробежных сил и так далее. 

2. Низкий уровень использования имеющегося производственного потенциала, мощностей (особенно наукоемкого и военного производства), инфраструктуры, отток численности работающих из промышленности, снижение платежеспособности населения - основного фактора роста потребительского спроса в системе рынка, необеспеченность платежного баланса между хозяйствующими органами, гипертрофированное использование  энергоресурсов в производстве, в связи с чем стало преобладать непроизводительное их потребление, продолжают разрушаться кооперированные и хозяйственные связи и т.д.

Приоритетные отрасли

Приоритетными, имеющими традиционные условия для развития и социально значимыми являются: оборонные отрасли (судостроение, радиоэлектроника, средств связи),  машиностроение   (приборостроение,   энергетическое   машиностроение,   производств сельхозмашин), легкая, пищевая и деревообрабатывающая промышленность, электроэнергетика.

Меры поддержки промышленности

Вопросы текущей деятельности решаются в сочетании с разработкой перспективы целенаправленного развития промышленности Санкт-Петербурга.

Осуществляется разработка программы развития и структурной перестройки текстильной и легкой промышленности, ориентированно на вытеснение с рынка города продукции иностранных производителей, и в основу которой заложен принцип организации производства, позволяющий обеспечить снижение издержек производства, повысить его эффективность и конкурентоспособность отечественной продукции.

Решен вопрос о финансировании с 1998 года из федерального бюджета межрегиональной программы "Северо-западный текстиль", являющийся пилотным проектом  федеральной целевой программы "Развитие льняного комплекса России на 1995-2000 годы".

5 февраля 1997 года утверждено "Положение о Региональном межотраслевом центре информационно-аналитического обеспечения реорганизации оборонной промышленности Санкт Петербурга". Определены головные предприятия, на базе которых будут созданы крупные отраслевые научно производственные центры.

В июне 1997 года в Минэкономики РФ обсуждена программа "Организационно финансовая поддержка перспективных научно-производственных проектов конверсионных предприятий Санкт-Петербурга". С 1998 года предусматривается финансирование из Федерального бюджета в размере 60-80 млрд.руб. и местного - в размере 40-50 млрд.руб.

На разработку программы "Верфи Санкт-Петербурга", несмотря на большие трудности с бюджетом, выделено 300 млн.руб. Программа уже разработана.

Сформирован с участием отраслевых НИИ пакет предложений о реструктуризации  машиностроительного комплекса.

Начата работа в этом направлении в мебельной промышленности.

Комитет экономики и промышленной политики  вышел с инициативой разработки федеральной целевой программы по сохранению и развитию отечественного дизелестроения ( в апреле 1997 года направлены предложения для рассмотрения на совещании Правительства РФ), ставит вопрос о создании в Санкт-Петербурге Государственного научного центра по дизелестроению на базе ЦНИДИ и НИИТА (НИИ топливной аппаратуры).

Ведется работа по освобождению предприятий от несвойственных им функций содержания объектов социальной сферы жилых домов, общежитий, детских садов и т.д.), Это позволит высвободить затраты на их содержание в легкой промышленности в сумме 18,4 млрд.руб., в мебельной - 12 млрд.руб., в оборонной - 8,8 млрд.руб., в машиностроении - 3 млрд.руб и т.д. Требуется серьезная поддержка котельных промышленных предприятий осуществляющих снабжение населения отоплением и горячей водой.

Ведется работа по восстановлению и расширению кооперированных связей с другими регионами России и СНГ, дальним зарубежьем. В рамках договоров о межрегиональном сотрудничестве осуществляются взаимоотношения с Татарстаном, Новгородской, Владимирской, Челябинской и другими областями.

В целях защиты отечественного производителя были созданы в Санкт-Петербурге межведомственная комиссия по промышленной политике и Экспертно-промышленный совет. Основные задачи МВК:

координация деятельности Администрации города и руководителей промышленных предприятий в решении вопросов формирования и реализации промышленной политики и структурной перестройки отраслей промышленности;

выработка предложений по мерам государственной поддержки приоритетных и жизненно важных предприятий и отраслей;

консолидация усилий промышленных, финансовых и экономических структур в стабилизации экономического и социального развития города.

Основной задачей Совета является всемерное укрепление промышленного потенциала Санкт-Петербурга, осуществляемое за счет оптимизации расходов городского бюджета, изыскания  внутренних  резервов  торгово-закупочной  практики  городских  служб  и переориентации их на подъем промышленности города.

Проводимая Советом от лица Администрации Санкт-Петербурга   промышленная политика базируется на проведении разумного протекционизма по отношению к промышленным предприятиям Санкт-Петербурга, оптимизации расходования бюджетных средств на закупку товаров производственно-технического назначения и иных материальных ценностей.

С целью содействия инвестиционному процессу и продвижению петербургских производителей на местном, межрегиональном и международном рынках при Администрации города создан Фонд поддержки промышленности. Учитывая высокие ставки банковских кредитов, не приемлемые для большинства промышленных предприятий, такой фонд позволил бы финансировать перспективные производственные проекты или осуществлять гарантии для кредитования таких проектов коммерческими банками. Однако процесс привлечения средств из различных источников для формирования "портфеля" заказов остается проблематичным.

В прошлом году была подготовлена Адресная программа закупок товаров производственно-технического назначения для нужд городского хозяйства в 1997 году на сумму 600 млрд.руб.

Сейчас готовится Адресная программа закупок производственно-технического назначения на 1998 год. По сумме она будет превосходить предыдущую. Однако при этом необходимо обеспечить принятие законов Санкт-Петербурга «О муниципальном заказе» и «О бюджете на 1998 год».

Комитет экономики и промышленной политики обратился с предложением предусмотреть в проекте бюджета города на 1998 год статью «Промышленность» (в примерной структуре строку - 21), предусматривающую в том числе финансирование городского заказа на поставку продукции производственно-технического назначения и программу финансового оздоровления, конверсии и диверсификации военного производства предприятий Санкт-Петербурга.

Комитет осуществлял финансовую поддержку промышленных предприятий в форме предоставления отсрочек по уплате налогов в местный бюджет. Всего за 1 полугодие 1997 года 31 промышленному предприятию Санкт-Петербурга было предоставлено отсрочек на сумму 58,6 млрд.руб.  Отсрочки предоставлялись в случаях угрозы банкротства, задержки финансирования из бюджета, финансовой поддержки предприятий приоритетных отраслей промышленности.

Анализ результатов предоставления отсрочек показывает, что большая часть предприятий сумела использовать предоставленную льготу и сумела расплатиться по отсроченным налогам своевременно.

Ряд таких предприятий, как АООТ «Красный Октябрь», АООТ «Светлана», АООТ «ЛОМО», получив отсрочку по налогам в местный бюджет, эффективно используют предоставленную Администрацией города льготу и заем, своевременно погашают свою задолженность с  процентами за пользование  отсрочкой.

В стадии обсуждения находится вопрос о создании комиссии Комитета финансов и Комитета экономики и промышленной политики, которая будет принимать решения о предоставлении отсрочек по уплате налогов в местный бюджет;

Осуществляется оформление зачетов по уплате налогов в местный бюджет. Эта форма расчета с предприятиями «суррогатными деньгами» получила широкое распространение и активно применяется как на местном, так и на федеральном уровне. На местном уровне это наиболее эффективно используется с целью «разблокировки» счетов предприятий-недоимщиков. Так, в июле было проведено свидетельство о зачете по налогам в местный бюджет АОЗХТ «Ленвест», в результате проведения зачета с рядом предприятий и Фондом имущества, в результате чего из 4,4   млрд.руб. недоимки 4,25 млрд.руб. были погашены. В целом же на 01.08.97 оформлено свидетельств по районам на сумму 441,5 млрд.руб.; по городу - 479,3 млрд.руб.,

Итого по консолидированному бюджету 920,8 млрд.руб..

В рамках межрегионального сотрудничества актуальна для нашей промышленности помощь КЭПП по возврату долгов нашим предприятиям от потребителей из других регионов. Так, показательна сегодняшняя работа с долгами АО «Электросила», поставившего оборудование для Минской ТЭЦ-5, Цимлянской ГЭС и на Украину и рядом других предприятий на общую сумму более 20 млрд.руб. В этой ситуации мы воспользовались среди прочих возможностями Территориального управления Федеральной продовольственной корпорации, ограничив тем самым отток “живых” денег из Санкт-Петербурга.

Но основным остается вопрос расчетов с предприятиями за государственный оборонный заказ, который по оперативных данным составляет 946, 1 млрд.руб. (в том числе 17 - заработная плата).

За 7 месяцев 1997 года возбуждено 38 дел о банкротстве, по 4-м предприятиям дела находятся на рассмотрении арбитражного суда, на 12 предприятиях введено внешнее управление; на 11 предприятиях назначено конкурсное производство.

Погашено задолженности на сумму 676 млрд.руб. по налогам и пени на сумму 583,4 млрд.руб.,    в    том    числе    266    млрд.руб.   -   в    местный    бюджет, 92,5 млрд.руб. - во внебюджетные фонды.

По итогам июля 45 предприятий находятся    под постоянным вниманием межведомственной балансовой комиссии. 



Результаты принятых мер по обеспечению

функционирования промышленности Санкт-Петербурга

И тем не менее, несмотря на проводимую Правительством города работу, в промышленности не удалось преодолеть тенденцию падения производства. В результате чего к концу года ожидается его снижение в пределах 3- 5%. Не имеется устойчивых предпосылок для наполняемости федерального и городского бюджета.

По результатам работы за январь -июнь 1997 г. 173 крупных и средних промышленных предприятия (треть из общего числа) допустили убытки в сумме 280 млрд.руб., из них 86 - предприятия машиностроения и металлообработки, давшие  164 млрд. руб. убытков.

В 1997 году сменилась приоритетность источников финансирования: - доля собственных средств предприятий снижается; - растет доля кредитов российских банков, которые в основном носят краткосрочный характер.

Развитие промышленности в большей степени ориентировано на внебюджетные источники, доля которых - 35,8% в общем объеме инвестиций за 1997 год.  В 1997 г. сохранились неравномерные тенденции инвестиционных процессов в отраслях экономики. Так, в 1997 году по сравнению с уровнем 1996 года наиболее сильный спад произошел: в машиностроении и металлообработке - в 2 раза, в черной металлургии - в 3 раза, в целлюлозно-бумажной промышленности	- в 2 раза. В то же время, значительный рост имеют инвестиции: в электроэнергетике - более чем в 1,5 раза, в полиграфии - почти в 1,5 раза, в связи -в 2,5 раза. В удельном весе инвестиций, к сожалению, наблюдается снижение затрат на научные исследования. Реальные инвестиции имеют: тяжелое, энергетическое и транспортное машиностроение, судостроительная промышленность.

В целях создания согласованной инвестиционной политики  разработана программа действий Администрации Санкт-Петербурга по стабилизации и дальнейшему развитию экономики Санкт-Петербурга до 2000 года, где значительное место отведено мерам по активизации инвестиционного процесса. Представлен как документ общественного согласия “Стратегический план для Санкт-Петербурга”, в котором намечены ориентиры инвестиционной политики.  

Наметился процесс предоставления долгосрочных кредитов западных финансовых институтов, с этой целью разрабатывается механизм предоставления гарантий и поручительств города. Растет доля целевого финансирования, в том числе иностранными инвесторами.

Ведётся подготовка закона “О порядке и условиях выдачи поручительств Санкт-Петербурга”, которым, в частности, предусматривается создание Гарантийного фонда. Но в связи с тем, что в настоящее время  федеральная законодательная база недостаточно совершенна, чтобы разработать действенный закон, отвечающий современным требованиям,  разработана система, которая дает возможность использовать уже имеющиеся в городе финансовые инструменты, а именно - предоставление инвестиционным проектам, привлекающим кредитные ресурсы, поручительств бюджета города.  Разрабатывается “Среднесрочная инвестиционная программа Санкт-Петербурга” в целях увеличения притока инвестиций, поднятия уровня доходов и снижения расходов бюджета города, решения важнейших социальных задач. Подано более 300 заявок (проектов) на включение в инвестиционную программу. Специально созданной комиссией проводится отбор инвестиционных проектов. В городском бюджете на 1998 год определена общая сумма предоставляемых поручительств Санкт-Петербурга,  в объеме в 1,3 трлн. рублей.

Если в 1997 году дефицит бюджета города составил 13%, то в 1998 году  намечено иметь бездефицитный бюджет. Это позволит создать более благоприятные условия по привлечению дополнительных финансовых ресурсов и направить средства на развитие экономики города.

Позитивный эффект в части создания благоприятного инвестиционного климата дала практика Свободных экономических зон. В 1996 году принят Закон “О зонах экономического развития Санкт-Петербурга”, позволяющий привлечь инвестиции за счёт режима благоприятствования для предприятий, расположенных  на территории зон экономического развития (далее - ЗЭР).  В настоящее время действуют четыре ЗЭР: «Пушкинская», «Северная верфь». «Гавань», «Полюстрово». В зону “Пушкинская” входят 6 предприятий, которые ориентированы на экспорт продукции и получили налоговые каникулы в рамках местных налогов в размере 40% на 5 лет. За год эта экономическая зона увеличила объём производства в 3 раза. За два года органы управления зон экономического развития выплатили сверх уровня налогов, которые они перечисляли до введения льготного режима, свыше 1.6 млн. долларов США. Значительно увеличились объемы производства, возросли другие экономические показатели. В целях определения эффективности деятельности ЗЭР разработаны критерии их оценки, по которым принимаются решения о целесообразности осуществления проекта создания ЗЭР.

Промышленные предприятия обладают значительным экспортным потенциалом. В 1997г. подписан договор между институтом “Атомэнерг-     проект” и Китаем на разработку технического проекта модернизированного варианта ядерного реактора ВВЭР -1000.

Предприятием ЗАО “Электромедоборудование” выиграны торги по займу Мирового банка реконструкции и развития на сумму 2,3 млн. долл. США на разработку и внедрение в производство принципиально нового для России наркозно-дыхательного комплекса.

Предприятия пищевой промышленности Санкт-Петербурга приняли участие в международных ярмарках и выставках (“Зелёная неделя в Германии, пивные аукционы), что свидетельствует о возрастающем качестве продукции предприятий города и благоприятствует занятию достойного места отечественной Петербургской продукции на мировом рынке. Впервые в истории России пивзавод “Балтика” получил приз за лучшее качество продукции.

Проведено комплексное представление научно-производственного и инвестиционного потенциала города на крупнейшей промышленной выставке ”Ганноверская выставка - 97” в Германии, в которой приняли участие 50 промышленных предприятий, представляющих различные отрасли и сферы промышленности Санкт-Петербурга. Осуществлена рейтинговая оценка инвестиционного потенциала промышленных предприятий.

Два предприятия ВПК (“Ленинец” и ВНИИРА) получили международные гранты (2 млн. долл. США).

Иностранные инвестиции. По состоянию на 1 декабря 1997г. их поступило на 30% больше, чем за соответствующий период прошлого года. Структура иностранных инвестиций составила: прямые -62%, прочие (в основном это различные виды кредитов ) составили 38%. Кроме того, в течение 1997 года было получено 269,2 млрд. руб. иностранных инвестиций, доля прямых инвестиций составила 74% (см. таблицу).

Наиболее важные инвестиционные проекты, реализуемые на предприятиях Санкт-Петербурга в  1997 г. с участием иностранного капитала



Инвестиционный проект�Объем инвестиций

(млн.долл.США)�Инвестор������Строительство второй очереди действующего предприятия

�16,0 �Coca-Cola��Строительство табачной фабрики�5,0 �Rothmans��Расширение и реконструкция предприятия «Победа»�10,0�Knauf��Создание участка по сборке копировальных аппаратов Xerox на заводе «Пирометр»�1,0�Xerox��Развитие производства на НПО «Электросила»�3,0�инвестиционный конкурс по про-даже 20% акций��Реконструкция и расширение производства кухонных моек в АО «Северная верфь»�DM 2.2 млн.�кредиты��Развитие технологических программ в АО ОТ «Ленинградский Металлический завод»�1,0���Организация производства инфузионных растворов на заводе «Медполимер»�5,0�кредит ЕБРР��Создание новых технологий на фабрике «Октябрь»�0.8�ICN-Октябрь��Комбинат детского питания, организация производства сухих продуктов детского питания на зерно-молочной основе�3.4 млн. фунтов стерлингов�Кредит под гарантии Прави-тельства РФ��Организация производства детского питания на АО “Петмол”�7 млн. фунтов стерлингов�Британский 

кредит��Вложения в уставной капитал совместного предприятий ЗАО «Первомайская Заря»�0.7�«Келлерманн», Швеция��Открытие завода «Браво Интернейшнл» на территории ДСК-4�15,0�Исландские инвесторы��



Покупка акций (долей, паев) российских предприятий на вторичном рынке. Такая практика инвестирования характерна для стран Восточной Европы и развивающихся государств. Характерные примеры: англо-голландский концерн "Unilever" (комбинат "Северное сияние"), компания "Kraft Jacobs Suchard» (кондитерская фабрика им. Самойловой), американская компания ACN (фармацевтическая фабрика "Октябрь"), шведская компания "Kurt Kellerman"(швейная фабрика "Первомайская Заря"), Sinebrychoff (пивзавод “Вена”).

Санкт-Петербург  является лидером в России по темпам проведения приватизации, в ходе которой достигнуты определенные позитивные результаты: существенно пополняется бюджет, создаются условия для структурной перестройки экономики и привлечения значительных инвестиций. Разработана и запущена в действие эффективная система управления недвижимостью и регистрации сделок с ней. Высокой степенью проработанности отличается земельное законодательство. В условиях, когда федеральные органы ещё не готовы регламентировать все аспекты развития данной  сферы экономики, наш город выгодно отличается на фоне других регионов России.

 В Санкт-Петербурге осуществляется продажа недвижимости на конкурсной основе, на инвестиционных условиях. За 10 месяцев 1997 года от приватизации предприятий получено 258,9 млрд. рублей, что в 2,3 раза больше по сравнению с тем же периодом прошлого года. Наибольшие суммы  денежных средств получены в Санкт-Петербурге от предприятий-должников (51%) и приватизации недвижимого имущества (31%). 

Важным показателем для привлечения инвестиций в Санкт-Петербург являются цены на недвижимость и арендные ставки: 

Цены на землю. 

1.1. Первичная продажа городом: территория Санкт-Петербурга поделена на 19 зон градостроительной ценности. Выкупная стоимость земли в первой зоне составляет 450 долл. США за кв.м, в девятнадцатой (окраины города - Кронштадт и т.п.) - 1,6 долл. США за кв. м. в год. 

1.2. Вторичный рынок: в реальных сделках в 1997 г. в центре города цена земельных участков под торговые объекты доходила  до 1000 долл. США, по другим участкам - 300-450 долл. США за кв.м.   

1.3. Под промышленные объекты цена земельных участков колеблется от 4 до 30 долл. США за кв.м. в зависимости от местораположения предприятия. 

Средняя стоимость приобретения квартир - 560 долл. США за кв.м., Элитное жилье оплачивается - до 1500 долл. США за кв.м. Аренда: 1-комнатные квартиры - 150 долл. США в месяц, двухкомнатные - 200, трехкомнатные - до 500 долл. США в месяц, элитная аренда, соответственно, от 230 до 1380 долл. США в месяц.

Среднемесячная заработная плата в отраслях промышленности Санкт-Петербурга в 1997 году составила 1039,3 тыс. рублей, или около 200 долл. США. Прожиточный минимум на душу населения Санкт-Петербурга на октябрь 1997г. сложился в сумме 458,1 тыс. рублей.

В 1997 году уровень регистрируемой безработицы в Санкт-Петербурге достигал 1,3%. В начале года заявленная потребность предприятий в рабочей силе увеличилась на 25%. На крупных и средних предприятиях города работает 197,1 тыс. человек (15% среднесписочной численности работников).

Для улучшения инвестиционного климата за счет сокращения ставок по ряду городских налогов принят Закон Санкт-Петербурга «О некоторых вопросах налогообложения в 1997-1999 гг.». Данным законом предусмотрено, что до 20% снижается налог на прибыль промышленных предприятий. Устанавливается одна из самых низких в России (22%) ставок по налогу на прибыль для бирж, брокерских контор, банков и страховщиков,  уменьшается с 10% до 2% ставка налога на приобретение автомобильного транспорта. Ставка налогов на пользователей автомобильных дорог установлена со снижением относительно ставки федерального закона на 50% и составляет 2,25%.

С 1998г. планируется отмена сбора на нужды образовательных учреждений, исчислявшегося в размере 1% от фонда оплаты труда. 

Ежегодно с дополнениями и изменениями переутверждается Закон Санкт-Петербурга “О налоговых льготах”, в котором предусмотрены льготы более чем по 20 видам налогов для различных категорий предприятий.      

Разработан проект Закона “Об инвестиционной деятельности”, в котором предусматриваются дополнительные меры по государственной поддержке инвестиционной деятельности, помимо предусмотренных  федеральным законодательством. В перечень льгот входит снижение или освобождение инвесторов от налогов: на прибыль, на имущество. Так, при объёме инвестиций от 1 до 10 млн.долл. США  инвестор на период окупаемости проекта освобождается от налога на прибыль в части прибыли , полученной от реализации продукции на 30%, а при объёме инвестиций свыше 50млн.долл. США - освобождается на 100%. 

Прогноз развития инвестиционного процесса. Анализ инвестиционного процесса в промышленности города позволяет предположить, что при сохранении  текущей ситуации в 1997 году следует ожидать сокращения доли бюджетных ассигнований. Доля федерального бюджета может составить 6 - 8 %;  местного бюджета - около 10%. Как и в предыдущие годы, около 65% всех инвестиций будут представлены собственными средствами предприятий и организаций. До 17 - 18% вырастет доля прочих источников финансирования, в том числе заемных средств. Можно с определенной уверенностью прогнозировать опережающий рост инвестиций в следующие отрасли экономики: машиностроение (тяжелое и энергетическое) и металлообработка, электроэнергетика, топливная, транспортная инфраструктура, связь, торговля и общественное питание.

В 1997 году усилилась тенденция инвестиционных потоков на быстроокупаемые проекты. В промышленности приоритеты будут иметь: реконструкция и модернизация отдельных производств, расширение производства (через приобретение нового оборудования и прогрессивных технологий), создание новых товаров и услуг, создание совместных и дочерних предприятий по выпуску новых товаров на вспомогательных площадях. Капитальное строительство происходит в основном со стороны иностранных инвесторов. Однако, его доля в общем объеме инвестиций в промышленность будет снижаться.

Анализ инвестиционного климата в экономике города позволяет предположить, что с разработкой среднесрочной инвестиционной программы должны быть разрешены ключевые проблемы, мешающие привлечению инвестиций в Санкт-Петербург, в том числе утверждение законов и иных нормативных актов, регламентирующих порядок расходования привлеченных средств и процедуру определения объема инвестиций из государственных и негосударственных источников. Принципиальным отличием инвестиционной политики на период 1997-2000 гг. стал переход к финансированию инвестиционной программы на заемные средства, главной же целью для Правительства  Санкт-Петербурга является постепенный переход к долгосрочному планированию инвестиций.

Происходит переориентация на экономические методы взаимоотношений всех участников инвестиционного цикла, по определению возможностей привлечения федеральных и региональных средств и средств отечественных и зарубежных инвесторов, выделения кредитов и субсидий и, при необходимости, установления налоговых и других льгот. Предусматривается определить порядок и условия предоставления предприятиям и организациям, реализующим приоритетные инвестиционные проекты, поручительств Санкт-Петербурга (как субъекта Федерации) под средства городского бюджета. Для решения этих задач оформляются приоритетные направления привлечения инвестиций в рамках разрабатываемых долгосрочных программ развития города и отдельных его отраслей. 

Это позволит сделать Санкт-Петербург крупным центром вложения инвестиций, которые к 2000 году достигнут 1,45 млрд.долл. США за счет всех источников.

Проводимые реформы в промышленности тесно связаны с привлечением и использованием иностранных инвестиций. Мировая практика наглядно показывает, что связь в данном случае обоюдная: прямые инвестиции из-за рубежа могут стать наиболее эффективным средством международного содействия реформам, но и заинтересованность инвесторов  и масштабы вложений впрямую зависят от эффективности рыночных преобразований. �



			А.М.Ходачек, первый заместитель Председателя

			Комитета по экономике и промышленной

			политике Санкт-Петербурга
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О межрегиональной научно-практической конференции 

“Проблемы обеспечения конкурентоспособности российской машиностроительной продукции”



25-26 ноября 1997 года по инициативе Администрации Орловской области, Международного союза машиностроителей, Международного Союза научных и инженерных производственных объединений Российской академии наук, Министерства науки и технологий Российской Федерации, Госстандарта Российской Федерации, Ассоциации экономического взаимодействия областей Центрально-Черноземного региона “Черноземье”, поддержанной Советом Федерации Федерального Собрания Российской Федерации в г.Орле была проведена межрегиональная научно-практическая конференция “Проблемы обеспечения конкурентоспособности российской машиностроительной продукции”.

Конференция вызвала большой интерес в научных кругах и регионах. В ее работе приняло участие более 350 ученых и специалистов из 14 регионов России. С основным  докладом по теме конференции выступил президент Международного союза машиностроителей И.С.Силаев. Было получено более 150 тезисов докладов и заслушано на пленарных заседаниях и четырех “круглых столах” более 100 докладов.

Конференция стала развитием и конкретизацией на региональном уровне идей первого Санкт-Петербургского экономического форума и Всероссийской научной конференции “Россия - XXI век”. Она явилась в определенном смысле новым этапом в формировании региональной научно-технической политики, сердцевину которой в настоящее время составляют меры, направленные на создание и производство конкурентоспособной продукции.

Широкое и активное обсуждение всех аспектов современного бедственного состояния машиностроительного комплекса и низкого и постоянно снижающегося уровня конкурентоспособности выпускаемой продукции (в 1996 г. Российская Федерация находилась по этому показателю на 49 месте в мире) свидетельствуют о недостаточности мер, принимаемых в стране в этой области.

Одновременно было отмечено, что предстоящее развитие экономической интеграции Российской Федерации в мировую экономику и вступление в связи с этим в Всемирную торговую организацию окажет положительное, ускоряющее влияние на ход нашего развития только в том случае, если будут приняты меры для обеспечения конкурентоспособности отечественного производства и продукции. Это превращает проблемы конкурентоспособности в важнейшую приоритетную государственную задачу, решение которой является не только основой будущего процветания, но и обеспечивает экономическую безопасность страны.

На конференции были рассмотрены и обсуждены:

1. проблемы развития рынка продукции машиностроительного комплекса, являющегося  основой инвестиционного процесса в начале XXI века, и определена большая роль и необходимость маркетинга исследований для обеспечения конкурентоспособности;

2. комплекс мер, обеспечивающий на современном этапе использования достижений нашей техники создание конкурентоспособной продукции, включая научные исследования, инновационные и информационные технологии, автоматизацию  процесса исследований, разработок и производств, требования экологии и эргономики, использование “сберегающих” технологий, проблемы соблюдения требований международных стандартов системы качества ИСО серии 9000, инновационный и малый бизнес и т.д.;

3. Проблемы финансово-инвестиционного обеспечения создания качественно новой продукции и производств.

Высоко оценивая актуальность тематики конференции и живую заинтересованность научной и инженерной общественности регионов в повышении эффективности использования ученых и специалистов регионов, укрепления межрегиональных научно-технических и производственных связей и в использовании новых форм и направлений обучения, а также в выработке региональной научно-технической политики, основу которой составляет решение проблемы конкурентоспособности, участники конференции единогласно приняли решение превратить Орловскую конференцию в постоянный форум обсуждения наиболее острых региональных проблем развития конкурентоспособного машиностроения. Вторую Орловскую конференцию решено провести в 1998 году.

Проведенная в г.Орле конференция является первой из серии межрегиональных конференций, посвященных региональным проблемам и их тесной увязке и согласованию со стратегией научно-технического развития Федерации.

Учитывая важность и актуальность проблем, обсужденных на конференции в Орле, целесообразность продолжения и расширения практики проведения под эгидой Совета Федерации подобных конференций, публикуем в данном выпуске Аналитического вестника Итоговый документ Межрегиональной научно-практической конференции, единогласно одобренный ее участниками.

�Итоговый документ

Межрегиональной научно-практической конференции

“Проблемы обеспечения конкурентоспособности российской машиностроительной продукции”



Заслушав пленарные доклады и обсудив на "круглых столах" проблемы обеспечения конкурентоспособности отечественной машиностроительной продукции, участники конференции констатируют:

1. Современный этап экономического развития нашей страны характеризуется тем, что действовавший до сих пор   подход к проведению экономической реформы на основе самоустранения государства от регулирования экономики исчерпал себя, вызвав значительное снижение качества и жизненного уровня населения, спад производства и уменьшение более чем на 50 % ВВП страны.

Экономика России в настоящее время находится  в переломной точке, после которой при проведении правильной государственной политики можно добиться начала экономического роста.

2. Весь ход обсуждения на конференции подтвердил правильность выводов, сделанных на проведенных ранее под эгидой Совета Федерации с участием РАН и Международного союза машиностроителей конференциях и "круглых столах",  которые  рекомендовали осуществить, с целью прекращения спада в экономике и обеспечения ее роста, корректировку курса и направленности реформ.

Эта корректировка включает:

переход к активной структурной и промышленной политике, ориентированной на активизацию конкурентных преимуществ отечественного   научно-производственного потенциала, подъем технического уровня и эффективности производства;  

стимулирование инвестиционной активности с использованием системы      государственных     гарантий,   целенаправленного регулирования денежного обращения и т.д.; 

поддержку экспорта отечественного машиностроения, защиту внутреннего рынка от   недобросовестной   конкуренции из-за рубежа;

проведение рыночных реформ на микроуровне, повышение эффективности   работы   предприятий,   стимулирование   их модернизации и реконструкции на новой технической основе; 

развитие   отвечающего    современным   требованиям,   более интеллектуального,    производительного    и    эффективного, экологически чистого, основанного на использовании достижений науки и техники технологического уклада;

повышение эффективности производства за счет использования мирового  опыта  в области  управления  и   интеграции   в международную экономическую систему; 

обеспечение   качественно   нового   уровня   использования "человеческого   фактора"   и   управления,   соответствующих современному этапу научно-технической революции.

3. Современный  этап  развития общества определяющим образом зависит от форм и темпов НТР. В связи с этим развитие науки и техники в передовых странах мира стало в настоящее время государственным приоритетом N1. От масштабов научных исследований, темпов накопления  новых знаний, скорости создания на их основе нововведений,  управленческого умения использовать их для создания качественно новых изделий и технологий зависит, в конечном счете, уровень и качество жизни граждан и стабильный рост экономики. При сохранении в Российской Федерации неконкурентоспособной промышленности и продукции    невозможно решить проблему социально-экономического развития страны.

Обеспечение конкурентоспособности российской машиностроительной продукции является в настоящее время основной задачей государства и регионов. Машиностроение является ведущей отраслью, так как обеспечивает материализацию нововведений в продукции и технологиях.   От   конкурентоспособности   машиностроительной продукций зависит успех политики, нацеленной на обеспечение роста экономики.

4. Одной из главных задач государственной  и региональной стратегии является решение проблем конкурентоспособности и определение источников инвестирования НИОКР.

В то же время после разрушения централизованной инвестиционной системы новой системы для инвестирования НИОКР все еще не создано. Не отрегулированы взаимоотношения основных участников  инвестиционного  процесса (предприятий, кредиторов и залогово-гарантийных организаций). Особенно сложен вопрос с гарантированием инвестиций и использованием для привлечения   инвестиций   российской   интеллектуальной собственности.

Должны быть предприняты практические шаги для решения этой проблемы, включающие создание законодательной базы, обеспечивающей   развитие   инновационных   процессов   на федеральном и региональном уровнях. Участники конференции отметили   важнейшее значение  инвестиций   для преобразования машиностроения и создание конкурентоспособной продукции. Однако отсутствие необходимых макроэкономических условий   для   привлечения   инвестиций    в   производство, неподготовленность предприятий и кадров к работе на рынке финансовых   ресурсов,   отсутствие   надежных   механизмов гарантирования инвестиций в сочетании с недостаточностью инвестиционных   ресурсов   и   неготовностью     банков   к инвестированию  инновационного  бизнеса  ведут к деградации экономики и разрушению   национального богатства. Особую тревогу     вызывает   отказ   банков     от   инвестирования инновационных проектов. Как отмечалось на конференции, одним из наиболее важных национальных ресурсов, который может быть использован для привлечения инвестиций, является российская интеллектуальная собственность.

5. Для  создания  и  производства  конкурентоспособной продукции    необходимо    повысить научно-технический    и инновационный уровень регионов,  использовав для этого малый и средний инновационный бизнес. Необходимо также разработать меры   по повышению   эффективности научно-технического и производственного     потенциалов,   включая   восстановление межрегиональных   научных   и   производственных    связей, использование   новейших  технологий    в исследованиях    и разработках.

Процесс интеграции  национальной  экономили в мировое хозяйство и   предстоящее вступление Российской Федерации в ВТО требует проведения целенаправленных мероприятий и создания условия для выполнения требований и правил ВТО.

В связи с этим конференция рекомендует МИДу и МВЭС создать специальную государственную   комиссию, с   участием машиностроителей, ученых РАН и представителей Госстандарта РФ, в задачи которой должны входить разработка предложений по политике Российской Федерации в отношении ВТО,    обобщение положительного и отрицательного опыта отдельных стран, присоединившихся к ВТО; подготовка плана-графика мероприятий по присоединению России к ВТО, а также издание правил ВТО. Должны быть разработаны рекомендации предприятиям и организованы работы по приведению в соответствие с правилами ВТО стандартов и законов Российской Федерации. Особое место занимает подготовка кадров и необходимых учебных пособий.

6. Необходимо разработать и принять на основе научного анализа ситуации в стране государственную долгосрочную ( на 15- 20 лет) стратегию социально-экономического развития Российской Федерации. В этом  документе должны быть отражены в комплексной взаимоувязке вопросы        социально-экономического,        экологического, промышленного, научно-технического развития, объединенные     направленностью на обеспечение достойного уровня и качества жизни граждан России.

Эта стратегия должна включать комплексно проработанную региональную составляющую, которая должная охватывать все направления деятельности   в регионе: социально-экономическое, экологическое, научно-техническое, промышленное и т.д. Стратегия развития регионов должна базироваться на общегосударственной стратегии с обязательным учетом исторических, национальных, природно-климатических и других особенностей каждого региона. 

7. На основании такого понимания  проблем обеспечения конкурентоспособности российской машиностроительной продукции участники   конференции   приняли следующие рекомендации:

1) Просить Миннауки  Российской Федерации организовать разработку силами специалистов и ученых РАН Государственной долгосрочной ( на 15-20 лет) стратегии экономического и социального развития страны, в которой должны быть отражены высшие национально-государственные интересы и цели России на этот период, включая и региональную составляющую.

Главной   целью   экономического   развития   России и проводимых рыночных экономических реформ должно стать достижение достойного уровня и качества жизни россиян. В долгосрочной перспективе необходимо стремиться к приближению уровня и качества жизни россиян к стандартам, обеспечивающим реализацию творческого потенциала каждого гражданина.

Просить Миннауки и Минэкономики организовать рабочую группу для разработки данной стратегии, с привлечением ученых и специалистов.

2) Для   успешной   разработки   государственной   и региональных   стратегий   социально-экономического   развития рекомендовать   машиностроительным предприятиям, НИИ и ОКБ совместно с учеными РАН и специалистами отраслевых институтов подготовить под руководством Миннауки   рекомендации по наиболее эффективным и обязательным направлениям обеспечения конкурентоспособности отечественной продукции и производств в начале XXI века на основе:

	всемерного повышения роли "человеческого фактора", его научно-технического, образовательного, культурного уровня;

	активизации создания, внедрения   и   распространения перспективных     нововведений,     совершенствование системы управления НИОКР в соответствии с принципом "конвейера" от идей до новых изделий;

	реализации  конкурентных  преимуществ  отечественного научно-производственного потенциала в масштабах мирового рынка; 

	совершенствования организации  и введения обязательности маркетинговых исследований;

	продвижения    на    мировой рынок отечественной интеллектуальной собственности по реальным, а не демпинговым ценам, включая развитие  в  России  современных  рыночных технологий коммерциализации инноваций, признаваемых мировым рынком и международным законодательством;

	повышения эффективности разработок и исследований путем использования информационных технологий, автоматизации на базе ЭВМ;    использования       инновационных       технологий; совершенствования  научно-технического  потенциала,   создания систем    управления �( менеджмента)    качества    на основе международных стандартов ИСО серии 9000, совершенствования экспериментальных   методов    и повышения   эффективности управления НИОКР, дизайна,    социократических    подходов, эргономики,   использование      стимулирующего      влияния международного    сотрудничества    в интересах    повышения конкурентоспособности продукции и т.д.;

	повышения     производительности   и   эффективности производственного потенциала за счет внедрения и использования возможностей  мехатроники и технотроники, ресурсо, энерго-, материало, трудосберегающих технологий; внедрения программного оборудования (роботов, ПС, ГАП и т.д.);

	осуществления развития и повышения   эффективности производства за счет интенсификации и широкого использования передового мирового опыта;

	изменение структуры машиностроительного комплекса в сторону значительного увеличения объемов выпуска гражданской продукции, товаров   конечного потребления, роста   объемов нематериального   производства   и услуг,   малого и среднего предпринимательства, наукоемких производств и т.д.

3) С целью   значительного повышения   эффективности российского научно-технического потенциала просить   Миннауки подготовить предложения по осуществлению  восстановления, укрепления и расширения межрегиональных научно-технических и технологических связей, включая проблемы научно-технического руководства со стороны ученых РАН и ведущих КБ процессами создания новой конкурентоспособной техники и технологий на предприятиях регионов.

4) Признать, что  одной из важнейших задач региональной политики на современном этапе развития является повышение научно-технического, образовательного, культурного уровня региона и его инновационной активности.

Рекомендовать    Миннауке    подготовить    необходимые предложения в этой области, включая создание научно-технических инкубаторов и технологических парков, поддержку   малого и среднего предпринимательства, что является важнейшей формой ускорения научно-технического прогресса региона и стимулирование предпринимательства в научно-технической сфере. Рекомендовать регионам рассмотреть с участием   Ассоциации "Технопарк" и специалистов  действующих   "Технопарков"   и технологических центров, проблему создания при ВУЗах технопарковых структур и бизнес- инкубаторов. Просить Орел ГТУ совместно с Ассоциацией "Технопарк"    отработать модель    и технологию    создания технопарковой структуры.

5) Для обеспечения  конкурентоспособности отечественной продукции, а    также  в связи  с  вступлением Российской Федерации  в ВТО, рекомендовать  машиностроительным предприятиям  осуществить разработку, внедрение и   сертификацию   систем   управления качеством   на предприятиях в соответствии  с международным стандартом ИСО серии 9000,   для чего провести обучение персонала. С этой целью рассмотреть вопрос о создании в регионах силами   Госстандарта   Российской Федерации,   Академии проблем   качества, и "Интерсертифики" с участием Международного союза машиностроителей и других необходимых структур.

6)Участники конференции обращаются с предложением к Совету Федерации о проведении под его эгидой обсуждения проблем разработки новой рыночной инвестиционной политики Российской Федерации, устраняющей   существующие   препятствия   на    пути инвестирования инновационных проектов.

7) Высоко оценивая актуальность тематики конференции, заинтересованное активное участие представителей 14 регионов и большого числа организаций, участники считают целесообразным для обсуждения наиболее важных проблем развития регионов превратить Орловскую  межрегиональную  научно-практическую конференцию  в постоянно действующую и провести    вторую конференцию в г. Орле в 1998 году.



�СОСТОЯНИЕ ОБОРОННОЙ ПРОМЫШЛЕННОСТИ 

И ПУТИ ВЫХОДА ОБОРОННОГО КОМПЛЕКСА 

ИЗ СИСТЕМНОГО КРИЗИСА



В течение  достаточно длительного времени оборонные отрасли промышленности, впрочем, как и вся промышленность, охвачены глубоким кризисом, однако кризис оборонного комплекса имеет свои специфические особенности, а именно:

Предприятия, занятые выполнением государственного оборонного заказа, полностью зависят от уровня его финансирования. Несвоевременные расчеты за выполненный государственный оборонный заказ в течение 1992-1997 годов привели не только к разрушению финансового благополучия предприятий, но и к образованию громадных пени и штрафов в бюджеты  разных  уровней, а также внебюджетные фонды. 

Оборонный комплекс с 1992г. получил громадную избыточность мощностей в связи с резким уменьшением госзаказа, но  мобилизационные задания остались на уровне  1986 расчетного года, и предприятия вынуждены тратить громадные средства, усугубляя и без того свое сложное финансовое положение.

Либерализация цен  лишила предприятия собственных оборотных средств, последовавшая в дальнейшем инфляция, связанная с этим  кредитно-финансовая политика на фоне открытых границ для ввоза импортных промышленных товаров разрушили  производство гражданской продукции.

Проводившееся непрерывно с 1986 года изменение схем управления (что продолжается и сейчас), ликвидация соответствующих министерств в 1992 и в 1997 годах пагубно отразилось на состоянии оборонной промышленности.

Наиболее существенное - это разрушение единого экономического, таможенного, законодательного пространства в связи с распадом СССР.

Отсутствие перспективы и ясности   (в 1992-1994  годах)  в понимании: внешней политики, критериев национальной безопасности, военной доктрины, реформы вооруженных сил, программы вооружений, непрерывная смена кадров в Правительстве и руководстве силовых министерств породили ещё большую неразбериху в оборонной промышленности.

Правительство отказалось заниматься (промышленной политикой, структурной перестройкой и т.д.), в том числе и оборонным сектором промышленности, считая, что рынок всё расставит на свои места.

Опережающий рост цен на продукцию ТЭК и транспортные перевозки, коммунальные услуги, жесткая налоговая политика  привели к тяжелейшим последствиям для всей промышленности в целом, а для оборонного комплекса - к катастрофе.

В период громадного сброса объёмов производства, сокращения численности основных производственных рабочих, наличие громадной социальной сферы, находящейся на балансе предприятий, привело к резкому росту накладных расходов, которые ведут к увеличению стоимости выпускаемой продукции.



О СОСТОЯНИИ НАУКИ В ОБОРОННОМ�КОМПЛЕКСЕ

За время существования СССР был создан научно-технический потенциал мирового класса и развитая сеть научных и конструкторских организаций, практически полностью обеспечивавших потребности страны и структурно собранных в три куста:

отраслевые профилированные НИИ и КБ, подчинённые промышленным министерствам, многие из которых являлись ведущими в стране (а часто и в мире), головными по важнейшим проблемам, при необходимости способными возглавить межотраслевые комплексные работы, выполнявшиеся в общегосударственных интересах;

институты и лаборатории АН СССР и академий наук союзных республик;

институты,  проблемные лаборатории, СКБ и другие формы ВУЗов.

На конец 1988 года в СССР было 5111 научных учреждений различного  уровня (включая ВУЗы), в том числе 3250 НИИ, их филиалов и отделений.

Считалось, что научными исследованиями занималось свыше 1500 тысяч высококвалифицированных специалистов, среди них 50 тысяч докторов наук и более 490 тысяч кандидатов.

Справка: 

В 1989 году в стране законченное высшее образование имели 23 млн. человек(из них работало 20,2 млн.), среднее специальное образование имели 38,6 млн. человек (работало из них 33,1 млн.).

Указанных специалистов готовили более 960 ВУЗов различного профиля, в которых в 1988/1989 годах обучались 5178 тысяч человек, в т.ч. на дневных отделениях 2991 тысяч человек, на вечерних - 282 тысячи человек и заочно обучалось 1126 тысяч человек.

Большая часть научно-технического потенциала страны  была сконцентрирована в оборонном комплексе. Так, если в 1990 году общий объём выполненных в стране НИОКР составил 23075 млн. руб., то на долю оборонного комплекса пришлось 18264 млн. руб.(79%) При этом, однако, необходимо отметить, что объёмы работ непосредственно в интересах обороны составили 12464 млн. руб., т.е. 53% общего объема выполненных в стране НИОКР. Силами оборонного комплекса в интересах гражданской части народного хозяйства страны было выполнено работ на 5800 млн. руб., или около 38% всего объёма выполненных оборонным комплексом НИОКР.

В 1991 году из 26876 млн. руб. общего объёма НИОКР в стране на оборонную тематику пришлось 12403 млн. руб., или 46%, т.е. уже меньше половины. В дальнейшем предполагалось продолжить переориентацию научно-технического потенциала комплекса. Так, по плану 1992 года доля гражданской тематики в общем объёме НИОКР должна была составить уже 65%, но, к сожалению, по известным причинам процесс был прерван.

Тематика научных исследований в интересах обороны и безопасности страны определялась перспективными потребностями Вооружённых сил с учётом состояния, динамики и приоритетов мирового научно-технического прогресса, а также развития военной науки. На этой базе формировались основные направления развития вооружения и военной техники, прогнозируемые на 15 лет вперёд и служившие, в свою очередь, основанием для разработки конкретных, достаточно проработанных и обеспеченных финансированием программ на десятилетний период.

Оборонные НИОКР ранжировались и делились на три группы:

важнейшие НИОКР (пятилетний план этих работ утверждался постановлением ЦК КПСС и Совета Министров  СССР);

основные НИОКР (пятилетний план утверждался решением ВПК);

фундаментальные и прикладные поисковые НИР.

Ход выполнения указанных пятилетних планов постоянно контролировался, они ежегодно уточнялись, а также корректировались. Необходимо отметить, что Министерство обороны (основной заказчик) наименьшее внимание уделял фундаментальным и прикладным НИР, на эти работы приходилось не более 2,5-3% от общего объёма финансирования НИОКР, что было в 3-4 раза меньше, чем аналогичные категории научных исследований в бюджете МО США.

	В 1986-1990гг (т.е. в годы последней пятилетки) общий объём фундаментальных и поисковых исследований в интересах обороны и безопасности страны составил 1633 млн. руб.

По заказчикам эта сумма распределялась следующим образом:

МООП�1143 млн. руб.( 70%)��МО�408мн. руб.(25%)��КГБ�38млн. руб.(2,3%)  ��Прочие�44млн. руб.(2,7%)  ��

Основными  исполнителями являлись:

МООП�556млн. руб.(34%) ��Высшая школа�646млн. руб.(39,6%)��АН СССР�431млн. руб.(26,4%)��

Начиная с 1992 года установленный порядок финансирования и проведения оборонных НИОКР был разрушен. Нормальная, рассчитанная обычно на 2-5 летний период исследовательская работа по своей сущности не может реализовываться при краткосрочном (квартальное, месячное и так далее) финансировании или в условиях длительных задержек и перерывов в финансировании. 

Отсутствие перспективы в вопросах оборонной политики, программы развития вооружений привели к тому, что, начиная с 1992 года научные коллективы начали заметно деградировать и распадаться, при этом из них в первую очередь уходили наиболее перспективные кадры - молодые, но уже накопившие известные специальные знания, опыт и навыки, исследователи, максимум творческой отдачи от которых был ещё впереди. Страна явно теряла научный потенциал и стабильные основы научно-технического прогресса. Если в последние годы существования СССР общие расходы на НИОКР составляли 3,6-4,7% от ВВП, то с 1992 г. они резко пошли вниз и сегодня составляют 0,3-0,4% от ВВП.

Учитывая, что с 1991 г. ВВП в России заметно снизился (ориентировочно в 5-6 раз), можно констатировать, что в настоящее время реальное финансирование научных исследований и технических разработок в стране за 7 лет снизилось в десятки раз (по экспертным оценкам в - 20-50 раз). При таком положении Россия за весьма короткое время неизбежно полностью потеряет десятилетиями создававшуюся науку и научные школы и  войдёт в число слаборазвитых поставщиков сырья.

Необходимо отметить, что в России расходы на НИОКР составляют 1-8% от общих расходов на оборону, несмотря на указание Президента РФ о доведении расходов на НИОКР до 12-15%. Вместе с тем США увеличивают долю расходов на НИОКР до 22-23%. 

Справка: 

По данным академика РАН В.Н.Страхова, в 1996г финансирование научных исследований в расчёте на одного исследователя в год  составило 4442 доллара, а его оснащение оценивалось в 21,5 тысяч долларов. В том же, 1996 г., средние затраты на одного исследователя составили: 

в США            			189,4 тыс. долл.	

во ФРАНЦИИ       			177,1 тыс. долл.

в ГЕРМАНИИ       			158,4 тыс. долл. 

в ВЕЛИКОБРИТАНИИ	 	150,6 тыс. долл. 

в ЯПОНИИ         			148,5 тыс. долл.

т.е. в 33-43 раза больше, чем в России.

Особую тревогу внушает  проблема “утечки  умов”. В течение 1991-1997 г.г. эмигрировало в  Израиль, США, страны Европы и другие  свыше  100 тысяч  ученых (академиков, докторов и кандидатов наук). В США в 1993г. принято специальное постановление иммиграционной службы о квотах для специалистов - работников ВПК, выходцев из СССР. Только для подобного рода специалистов установлен ежегодный лимит   в 11 тысяч человек, с комплексом всевозможных льгот. 

В то же самое время российские ученые в свободное от работы время подрабатывают сторожами, грузчиками, продавцами, восполняя недостаток внимания государства к проблемам науки. В аналогичном положении находится проблема пополнения НИИ, КБ, промышленности в целом молодыми специалистами. Только некоторые предприятия, имеющие, в выпускаемой продукции значительную экспортную составляющую, имеют приток выпускников ВУЗов.

В результате комплекса всевозможных факторов, в том числе субъективных, за годы реформирования практически не создано ни одной новой системы в области обороны, научные учреждения борются не за достижение предельных характеристик нового оружия, а за сохранение коллективов, при этом неизбежно неся ощутимые потери. Так, например, практически разрушена отечественная электроника, потеряна важнейшая для всего народного хозяйства отрасль - метрология. Особую тревогу вызывает состояние дел в отрасли боеприпасов и спецхимии, где уже практически утеряны целые направления науки и производства, а распад  кооперационных связей  принял  необратимый  характер.

Справка:

По сравнению с 1991г численность работников НИИ и КБ уменьшилась на 53-60%, происходит распад уникальных коллективов, таких, например, как Таганрогский НИИ связи, ЦНИИ Гидроприбор, институт прикладной физики, НПО “Геофизика”. Этот список можно продолжить. 

Эти факты подтверждаются показом нашей техники на международных выставках военной техники, состоянием критических  (базовых) технологий, загрузкой испытательных полигонов и поставкой новой техники в войска. Даже приоритетная программа “Тополь-М” выполняется с отставанием от намеченных сроков на несколько лет. 

Лига содействия оборонным предприятиям с 1993г. ставила вопрос о создании и приоритетном финансировании программы, поддержания и развития критических (базовых) российских технологий. Наконец, в 1996 году программа была утверждена Правительством,  попала отдельной строчкой в бюджет. На ее реализацию должно было быть выделено целых 20 млрд. рублей, но профинансировано менее 10%.

Создается впечатление, что чиновники, распределяющие бюджетные средства, сознательно дискриминируют науку. Как иначе можно прокомментировать такие вопиющие факты, как финансирование отдельных статей бюджета в 1996 и 1997 годах:



Статьи бюджета�Выполнение���1996 год�1997 год��Содержание армии�86%�90%��Закупки вооружения с учетом долгов�62%�14%��Оплата НИОКР с учетом долгов�32%�4,5%��А средняя зарплата в  науке на 40 %  меньше, чем в  промышленности в среднем по стране.

Справка: 

В Москве сосредоточено около 50% всей оборонной науки ,а средний прожиточный уровень на 25 - 30% выше, чем по России. При этом необходимо иметь в виду систематические задержки выплаты заработной платы на 8 - 10 месяцев.

Общеизвестно, что эффективность  наступательных видов вооружения во многом зависит от совершенства оборонительных видов, причем в развитых странах, в том числе и в России, эти направления развиваются достаточно пропорционально. Следовательно каждый процент прироста эффективности наступательного вида вооружения достигается большими затратами - научными, технологическими, финансовыми и т.д. Это видно невооруженным глазом, например, самолеты “четвертого поколения” стоят в 2-3 раза меньше самолетов “пятого поколения”. Это касается в том числе и затрат на разработку новых видов вооружения. Однако  многие страны не пошли слепо по  пути только совершенствования вооружения и наращивания его количества, своевременно проводя комплекс организационно-технических мероприятий. Например, Франция одновременно с созданием нового оружия реформирует всю  структуру информационного обеспечения вооруженных сил, высшего политического и военного руководства, главных штабов видов вооруженных сил,  оперативно-тактического звена и тактического звена  всех видов вооруженных сил. Для решения этой,  достаточно  сложной задачи, привлечены все виды вооруженных сил, наука и промышленность, реформируется вся система  заказов вооружения. Наряду с руководителями программ по отдельным видам вооружения (аналог наших генеральных конструкторов) создается институт архитекторов программ, основной задачей которых является информационное сопряжение программ между собой, ранжирование информационного обеспечения в зависимости от уровня принятия решений и, как результат, получение единого информационного поля.

�

СОСТОЯНИЕ ПРОМЫШЛЕННЫХ  ПРЕДПРИЯТИЙ

ОБОРОННОГО КОМПЛЕКСА



Необходимо отметить, что в 1991 году, наряду с  выпуском боевой техники, оборонная промышленность выпускала значительную номенклатуру гражданской  продукции, в том числе 100% телевизоров, 100% фотоаппаратов-100 %; радиоприёмников и магнитофонов, 85 % стиральных машин и мотоциклов и т. д.

В России осталось 6 авиастроительных заводов, которые ежегодно выпускали 545 боевых самолётов.  Сегодня они поставляют на внутренний рынок 1-2 самолёта в год, а также осуществляют  экспортные поставки 15 самолетов в год. Полностью прекращено производство боеприпасов, ракет “воздух-поверхность”, систем ПВО, бронетанковой техники. Этот список можно продолжить практически по всей номенклатуре техники.

Практически в России не осталось серийного производства сложных образцов вооружения и военной техники, а есть дорогостоящее производство единичных образцов, при этом разрушена кооперация �2-5 уровней и потеряны сотни технологий, создававшиеся десятки лет.

Доля современных образцов вооружения и военной техники в войсках продолжает снижаться. Если в 1995 году она составляла 30%, то ожидаемое к 2000 году значение - 10%, а к 2005 году  5-7 %. Армии НАТО и США имеют современного вооружения 60-70 % от общего количества вооружения и военной техники в вооружённых силах.

Положение с вооружением и военной техникой в российских Вооруженных силах  усугубляется систематическим отсутствием средств на закупку ЗИП, авторского сопровождения и т. д. Ежегодно на эти цели расходуется не более 20% необходимых сумм.

В условиях сворачивания закупок в наиболее сложном положении оказались градообразующие предприятия (общим числом 78 ). Настоящим бедствием для предприятий, занятых выполнением госзаказа, стала систематическая задержка оплаты выполненных работ.

Эксперты считают, что не приняв экстренных мер в 1997-1998 годах, мы окончательно дезорганизуем промышленность, когда-то производившую вооружение и военную технику, произойдёт распад уникальных коллективов, мы утратим технологии как военного, так и двойного применения,  окончательно превратимся в сырьевой придаток развитых стран.

А что же конверсия, продукцией  которой обещали уже осенью 1992 года завалить все прилавки магазинов? Необходимо признать, что такие широкомасштабные  структурные сдвиги в промышленности, требующие крупных капиталовложений и координации не могут проходить без прямого участия государства. В игнорировании этого факта крупнейшая ошибка реформаторов. Программа конверсии, создававшаяся комиссией ВПК совместно с Госпланом в 1989-1991 годах - единственно правильный подход к этой сложнейшей проблеме нашей экономики.

В 1993-1995 и 1995-1997годах были созданы программы конверсии, которые с треском провалились, так как финансирование за эти годы составило только 11% в целом, а 1996-1997 годы -5%. Даже целевые федеральные Программы, такие, как  “Российские верфи”,  “Электроника”, “Гражданская Авиация” финансируются лишь на 30-50%.   Предприятия, лишенные оборотных средств, придавленные налогами, зажатые неплатежами и  окончательно  добитые ценами естественных монополистов, продолжают бороться за выживание. 

Историю послевоенного подъема промышленности  Японии, Германии, Италии и других стран, новейшую историю развития Южной Кореи  связывают, как правило, с поддержкой развития автомобильной промышленности, забывая о том, что эти страны не имели, в отличие от России, такой развитой фундаментальной и прикладной науки. Поэтому, называя “локомотивами развития” России автомобильную промышленность,  мы допускаем еще одну ошибку.

Есть два метода развития - западный, который мы слепо копируем, и восточный, которым мы пренебрегаем. Главное отличие состоит в том, что восточный путь предполагает выработку и реализацию промышленной политики при полной поддержке и участии государства. Промышленная политика подразумевает выработку приоритетов развития промышленности,  защиту собственного товаропроизводителя, в том числе путем установления льгот, таможенных пошлин, преференций, гарантированного льготного финансирования, создание условий для привлечения внебюджетных средств и т.д. Западный путь не предполагает официально утвержденной промышленной политики. Но в практической деятельности любое правительство проводит такой курс. Например, политика французского правительства нацелена на защиту авиационной и радиоэлектронной промышленности.

ВЫВОДЫ:

Производственный сектор оборонной промышленности находится в дезорганизованном состоянии,  и если не будут приняты исчерпывающие меры, то Россия лишится возможности производить как военную технику, так и высокотехнологичную продукцию гражданского назначения.



ВОЕННО-ТЕХНИЧЕСКОЕ  СОТРУДНИЧЕСТВО

Начиная с 1992 года основной проблемой оборонного комплекса стала проблема рынков сбыта продукции, как военной, так и гражданской конверсионной продукции. К 1997 году основным (для многих производителей вооружения и военной техники единственным) источником поступления денежных средств стал экспорт оружия.

В странах - экспортёрах военной продукции экспорт, как правило, занимает 10-20% общего объёма произведённой военной техники. В России эта цифра приблизилась к 60-70%. Структура военного экспорта такова, что 58% объёма составляет авиационная техника, 25% - средства ПВО.

На средства экспортных поставок, как правило, идёт модернизация и создание новых образцов военной техники.

Выполнение заказных работ позволяет максимально использовать лучшие мировые достижения в смежных областях и при грамотном применении программ трансферта технологий (не применяемой у нас) можно получить за чисто номинальную стоимость доступ к новейшим технологиям. Работа на рынках третьих стран может в значительной степени развить международную кооперацию.

Резервы, имеющиеся в промышленности, НИИ и КБ в сфере развития военно-технического развития, далеко не исчерпаны. По мнению экспертов Лиги содействия оборонным предприятиям, ежегодно, при снятии некоторых бюрократических тормозов, можно иметь дополнительно:

от поставки ЗИП и проведения 

послегарантийного обслуживания			до 1млрд. долл.

от научно-технического сотрудничества           	до 1млрд. долл.

от модернизации   						до 500млн долл.

от изменения схем финансового взаимодействия  до 500млн долл.



Основные причины неполного использования наших возможностей:



Отсутствие Государственной поддержки и стимулирования экспорта. Недостаточное подключение разработчиков и производителей  к  участию  в ВТС (в США 1800 фирм занимаются ВТС, у нас - 9).

Отсутствие информационного обеспечения экспортной деятельности промышленных предприятий по вопросам конъюнктуры, потребностей иностранных заказчиков в продукции, работах и услугах военного назначения.

Противодействие конкурентов (внешних и внутренних) военно-техническому сотрудничеству с зарубежными странами.

Подмена монополии государства монополией одной компании.

Отсутствие регламента по срокам  прохождения документов, вследствие чего оформление требует многомесячных согласований (минимум 9 месяцев, максимум - 18 месяцев) и примерно 97 виз чиновников разного уровня.

Многие вопросы учтены в проекте закона “О военно-техническом сотрудничестве”, но закон застрял в бюрократических увязках между президентскими структурами и Государственной Думой.

ВЫВОДЫ:

Объёмы военно-технического сотрудничества за последние годы, благодаря скоординированным усилиям (и прежде всего ГК “Росвооружение”) значительно увеличились - с 1,2 млрд.долл.США в 1991г. до 3,6 млрд.долл.США в 1996г.).

При этом изменилась география экспорта, открылись новые рынки, незначительно расширились права предприятий, изменились подходы �к участию в международных выставках, ярмарках, изменилось отношение �к рекламе – все это дает свои результаты.



Однако имеются резервы, неиспользуемые в течение длительного времени: 

Структура военно-технического сотрудничества имеет сугубо поставочную направленность (95% всего экспорта). Научно-техническое сотрудничество используется слабо, возможности научно-технического задела, общие тенденции мирового развития практически не реализованы. В равной мере это относится как к развивающимся странам, так и к сотрудничеству с европейскими странами и США. Причем сотрудничество имеет, как правило, узкие формы, без использования множества форм, используемых в международной практике в настоящее время (трансферт технологий, кредитная форма, совместные творческие коллективы и т.д.). Основными сдерживающими факторами являются система запретов, развитая в министерствах и ведомствах, непонимание ситуации, сложившейся в настоящее время в сфере науки, отсутствие оргструктур, отвечающих за развитие этого вида сотрудничества.

Не выработана, а следовательно, не реализуется политика комплексного обслуживания вооружения и военной техники, поставленного в 70-80 гг. потребителям, заключающаяся, прежде всего в поддержании высокой боеготовности через своевременную поставку запасного имущества, расходных боеприпасов; техническом обслуживании, в том числе продлении гарантий; проведении НИОКР по модернизации и проведении самой модернизации.

Слабость государственного управления, особенно проявившаяся после расформирования Министерства оборонной промышленности, привела к полной дезинтеграции предприятий, как однопрофильных, так и технологически связанных, при этом потеряна функция коллективного обсуждения  жизненно важных вопросов. Вся системная координирующая работа по институциональным преобразованиям, внешнеэкономической деятельности, исключению параллелизма, общетехнические и общеэкономические проблемы оказались на задворках жизни, все поглотила текучка, видимость активной жизни подменила системную работу по государственному протекционизму и управлению реформированием экономики.

�ОБЩЕЭКОНОМИЧЕСКИЕ УСЛОВИЯ ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ 

ПРЕДПРЯТИЙ ОБОРОННОЙ ПРОМЫШЛЕННОСТИ.



Результаты экономической преобразований в течение 1992-1997 годов позволяют сделать некоторые выводы, относящиеся как к оборонной промышленности, так и  к промышленности в целом.

Сделаны определённые шаги в создании рыночных структур в России. Заложены основы финансовой, страховой, биржевой сфер; развивается малое предпринимательство, проведена либерализация цен и внешней торговли; накоплен определённый опыт в вопросах приватизации и акционирования, достигнута  конвертируемость рубля, проделана значительная работа по созданию нормативно-правовой базы рыночной экономики, проведена демилитаризация экономики и т.д.

Вместе с тем, оценивая пройденный путь, результаты, полученные за 7 лет, необходимо признать, что общество платит недопустимо высокую цену за сомнительный результат преобразований.  В любых сложных системах, при решении задач (экономических, инженерных, теоретических),  как правило, оцениваются затраты, этапы работ, эффективность. Что же мы имеем в промышленности и экономике в целом? 

Социально-экономическая ситуация в стране продолжается ухудшаться, даже незначительные признаки улучшения положения в отдельных отраслях  вызывает взрыв эйфории и попытки формирования в общественном сознании ложного стереотипа мгновенного подъёма, что мешает стратегическим целям, так как вместо действенных антикризисных мер ставятся очередные популистские задачи. 

Реальность намного суровее:

продолжается процесс деградации промышленности и экономики; из трёх секторов - промышленный (обрабатывающий, в т.ч. оборонный), аграрный и топливно-сырьевой - реально доминирует последний, сориентированный на экспорт. Отчетливо вырисовывается будущее страны как сырьевого придатка развитых стран;

кризис бюджетно-финансовой системы усиливается, систематическое сворачивание производства, уменьшение налогооблагаемой базы не может иметь иного результата. Хронический кризис неплатежеспособности государства вышел за рамки промышленности, распространившись на все сферы жизни страны, а также социальную сферу;

сокращение реальных доходов и потребления абсолютного большинства населения, углубление социальной дифференциации населения, систематические задержки в выплате зарплаты, являющейся зачастую единственным источником дохода в семье, рост скрытой и открытой безработицы обострили проблемы общества до крайнего предела;

с ростом внешней задолженности обостряются противоречия группировок, представляющих национальные и наднациональные интересы. При громадном спаде отечественного товарного производства увеличивается стратегическая зависимость России от импорта продовольствия и промышленных товаров; 

основные фонды промышленности изношены до предела (по экспертным оценкам - на 80-85%), однако модернизация и техническое перевооружение (обновление) практически не проводится. Вместо исключения отката в научно-технической сфере и недопущения потери передовых технологий на деле происходит разрушение наукоёмких отраслей, распад научных центров и научных направлений. Нищета и прозябание высшей школы и среднего образования приняло невиданные масштабы;

налоговая политика Правительства носит ярко выраженную фискально-антипромышленную направленность. Она исключает возможность создания (накопления) собственных оборотных средств, пропавших у предприятий одновременно с началом  либерализации цен в 1992г. Фактически отсутствуют основы даже для простого воспроизводства, что уже привело к разрушению отечественной промышленности и производственной инфраструктуры, лишает даже малейших шансов создания и выпуска конкурентоспособной продукции в любом сочетании (малые предприятия, совместные с иностранными фирмами предприятия и т.д.);

либерализация цен развязала инфляцию, невиданную с времён гражданской войны, причём проиграли те сферы промышленности, которые, с одной стороны, соприкасались с бюджетом, а, с другой стороны, не были экспортноориентированы (например, оборонный сектор промышленности). Диспропорция цен сегодня достигла размеров, немыслимых в любой рыночной стране, причём необходимо помнить, что все экономические факторы, действующие в микроэкономике, как правило, взаимозависимы.

Справка:

Цены на продукцию ТЭК выросли в 16635,6 раза, на железнодорожные перевозки -10897,7 раза, на продукцию машиностроения - в 4613,3 раз, на военную продукцию - в 2142 раза, на гражданскую продукцию оборонного сектора промышленности - в 1664 раза (данные 1996 года). При этом доля составляющей ТЭК и транспортных расходов в отпускных ценах промышленности доходят до 50-60%.  Необходимо при этом отметить, что внутренние цены на энергоносители колеблются от 40руб/квт-час до 700-800 рублей, а средняя цена выше, чем 

	в Юго-Восточной Азии  			в 15 раз 

	в Китае              				в 5 раз

	в Европе             				в 4 раза

	в США и Канаде       				в 3-4 раза

А мы живем в климатических условиях, несоизмеримых ни с одной из этих стран.  

В результате воздействия комплекса факторов, продукция, выпускаемая отечественными товаропроизводителями, стала неконкурентоспособной по ценовым характеристикам на внутреннем рынке, а к внешнему рынку промышленность не адаптировалась.

Начиная с 1993 года мировая промышленность начала третью промышленную революцию - структурную. Это вполне объяснимо с точки зрения повышения эффективности производства в постиндустриальном обществе. После 2000 года до 70% прироста продукции будет достигаться за счёт наукоёмких отраслей промышленности. В промышленности России мы не только не проводим институциональные преобразования, но и до настоящего времени не определились с приоритетами научно-промышленной политики. Потеряна управляемость научно-промышленным сектором, как государственным, так и акционерным, в котором государству принадлежит либо контрольный пакет, либо “золотая акция”. Отсутствует мониторинг промышленности и науки, необходимый для принятия стратегических решений.

Оценивая совокупность факторов, сложившихся и действующих в реальном секторе экономики, необходимо констатировать необратимые нарушения важнейших народнохозяйственных и социальных пропорций, характеризующих устойчивость экономики и социальной сферы. Это имеет разрушительные последствия и поэтому никак не может свидетельствовать о стабилизации экономической ситуации в стране. 

Промышленность ещё не прошла нижнюю точку падения, а только вплотную приблизилось к ней. В этих условиях рамочные меры по проведению нынешней экономической политики резко сузились, а сама политика при отсутствии ощутимых результатов обанкротится, требуя полного обновления. 

К сожалению, у Правительства нет четкой концепции и стратегии выхода из кризиса. (Так, например, в числе семи главнейших дел Правительства в 1997 году даже не упоминается один из ключевых вопросов - реформа вооружённых сил и оборонной промышленности). �В проводимой экономической политике нет целостности и преемственности, она не отражает интересы отечественного товаропроизводителя и всё больше замыкается на “латании” дыр. Внешнеэкономическая политика носит фрагментарный характер. Отсутствие концепции вывода страны из кризиса, амбициозность и непроработанность принимаемых решений усугубляются тем, что проводимый курс вырабатывается и осуществляется келейно, без учёта мнения общественности страны и отечественного товаропроизводителя.

ВЫВОДЫ:

	Основной задачей экономической политики государства в настоящее время должно стать не достижение любой ценой мифической макроэкономической стабилизации, а остановка спада производства, прежде всего в приоритетных сферах, обеспечивающих национальную безопасность страны и составляющих основу жизнедеятельности населения.

�АНАЛИЗ ФИНАНСИРОВАНИЯ

ГОСУДАРСТВЕННОГО ОБОРОННОГО ЗАКАЗА 

МИНИСТЕРСТВА ОБОРОНЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

в 1996-1997 гг.



(по состоянию на 1 ноября 1997 года)

Справка:

	Финансирование государственного оборонного заказа в течение 1992 -1997 гг. ухудшалось из года в год. Задолженность бюджета  перед  предприятиями, выполняющими госзаказ, составляет:  

	1992 г	-	7 млрд. руб.

	1993 г	-	920 млрд. руб.

	1994 г	-	4,2 трлн.руб.

	1995 г	-	7,7 трлн.руб. (в том числе 1,7 трлн. руб., связанных с корректировкой госзаказа в сентябре 1995 года)

	1996 г	-	15,6 трлн.руб.

Из общей задолженности за 1996г. 15,6 трлн. руб., согласно методике расчёта трудозатрат, принятой Минфином, в общем объёме продукции порядка 30% (с учётом кооперации 2-5 уровня) составляет заработная плата, т.е. порядка 4,68 трлн.  руб. 

В сложившейся системе расчётов с внебюджетными фондами (пенсионный фонд, фонд медицинского страхования, фонд занятости и т.д.) одновременно с выплатой зарплаты (с начислениями) должны производиться платежи во внебюджетные фонды. Это составляет 41% от фонда зарплаты. Следовательно, чистые денежные платежи за 1996 г. должны составить 6,54 трлн., или 57% от общей суммы задолженности. Однако сумма выплат из общей задолженности за 1995-1996 гг. в денежном выражении составила только 3,5 трлн. руб.  Оставшаяся сумма долга гасилась в виде денежного зачёта и реструктуризации задолженности (10,2 трлн. руб.) предприятиям и организациям по платежам в федеральный бюджет, имеющихся у них по состоянию на 01.01.97г. (Положение о реструктуризации утверждено Правительством Российской Федерации в августе 1997 года вместо установленного Законом о бюджете срока - апрель). 

Предприятия и организации, выполняющие госзаказ, частично использовали денежные зачёты для расчётов с бюджетом, оплату электроэнергии, других коммунальных услуг, частично для расчётов с местными бюджетами (там, где эта форма принята местными органами). Однако превращение денежных зачётов в денежные средства связаны с потерей от 40% до 60%. 

В результате суммарные задолженности по зарплате за 1996г. уменьшились незначительно; увеличилась задолженность во внебюджетные фонды, а также пени и штрафы, которые в 3-5 раз превышают основные неплатежи;

Фактическая задолженность только по зарплате составляет около 2 трлн. руб., источников погашения которой нет, а общая задолженность с учётом нереализованной реструктуризации задолженности (порядка 2 трлн. руб.) и неоплаченной продукции за 1996 г. (1 трлн. руб.) составляет порядка 5 трлн. руб; из финансирования 1997 г., начатого  только в сентябре, основная часть денежных средств в течение сентября-декабря уйдёт на погашение задолженности по заработной плате 1996г. и оплаты внебюджетных фондов, а часть денежных зачётов - на погашение задолженности 1996 г; расчеты за выполняемый гособоронзаказ денежными заменителями позволяет предприятиям погасить задолженность перед бюджетом, с незначительными потерями (до 10%), рассчитаться с коммунальными услугами (электроэнергия, газ, водоснабжение, телефоны) и некоторыми поставщиками. Даже в этих случаях потери предприятий достигают 10%; перевод заменителей денег в денежные средства для того, чтобы рассчитаться с задолженностью по зарплате и внебюджетным фондам, связан с громадными (до 40%) потерями средств предприятий. В 1997г. предусмотрен расчёт заменителями денег на сумму 13,5 трлн. руб. или 69%.      Исходя из изложенного, не только текущее, но и перспективное положение  предприятий, выполняющих госзаказ, стало остро критическим.

Недостаточное финансирование госзаказа приводит к тому, что плановые НИОКР из Программы вооружения и текущих годовых планов не выполняются в полном объёме, тем самым теряя актуальность и новизну; самые разрушительные последствия от неудовлетворительного финансирования в течение многих лет- потеря кадров, как молодых, наиболее перспективных, так и старшего возраста; искажается финансовая база 1997 года, необходимая для расчёта бюджета 1998 года; предприятия, выполняющие  гособоронный заказ, практически становятся банкротами со всеми вытекающими последствиями.



ВЫВОДЫ:

Дальнейшее промедление с нормализацией финансирования государственного оборонного заказа может вызвать полный паралич работы оборонных предприятий, поставит под угрозу национальную безопасность России после 2000 года.

СТРУКТУРНАЯ ПЕРЕСТРОЙКА ОБОРОННОГО  СЕКТОРА ПРОМЫШЛЕННОСТИ



Начиная с середины 1991 года стало ясно, что для новой России не нужен  такой оборонно-промышленный комплекс и столько военной техники, сколько производилось в СССР. Однако однозначного ответа, что же потребуется для российских Вооруженных Сил сегодня, завтра (2000г) и послезавтра (2010-2015гг); какие мобилизационные  мощности должны содержаться в   промышленности на особый период; какая техника нужна в условиях нынешних войн, практически нет до настоящего времени. Так как технология ответов и их реализация определены через конкретные общепринятые документы, а именно военную доктрину, структуру вооруженных сил, программу вооружений и т.д., а они в свою очередь зависят от уровня финансирования (средств, выделяемых на военные расходы на достаточно длительный период) национальной обороны, становится ясным, почему оборонная промышленность в течение 7 лет находится в кризисном состоянии.

В течение достаточно длительного времени в государстве не нашлось людей, которые бы поставили  задачу перед оборонным комплексом по его реструктуризации, определили его рамки, правила и механизмы достижения поставленных целей.  Практически ни одно из трех ведомств, руководивших последовательно оборонным комплексом в течение 1992-1997 гг., даже и не пыталось приблизиться к решению этой задачи. (Справедливости ради отметим, что в конце 1996 года Миноборонпром создал рабочие группы по структурной перестройке отраслей, наработаны хорошие исходные материалы, но реализовать их не удалось).   

Цель реструктуризации - через консолидацию средств (бюджетных, внебюджетных, собственных, заработанных от экспорта) - создать крупные диверсифицированные корпорации, замыкающие в своем составе НИИ КБ и заводы с полным инфраструктурным обеспечением для выпуска не только финишных изделий, но и основной кооперации для них. Основная задача при этом: обеспечить сохранение, расширение и захват новых рынков сбыта продукции корпорации. 

Причем задачи, решаемые структурной перестройкой, относятся в равной мере как к военной составляющей ОПК, так и к гражданскому сектору промышленности.

В течение 1997 года достаточно энергично Минэкономики совместно с Минобороны и другими ведомствами взялись за вопросы структурной перестройки. Создана Правительственная комиссия, обсуждена и одобрена концепция структурной перестройки, прошли обсуждения вопросов в  некоторых  регионах, в Федеральном Собрании и т.д.

Для понимания роли структурной перестройки необходимо обратиться к опыту мирового сообщества, которое в течение последних 30 лет проводит 3-ю техническую революцию.    

Справка: 

В конце 60-х начале - 70-х годов в связи с развитием энергетического кризиса Запад предпринял энергичные меры по разработке и внедрению энергосберегающих технологий, которые Советский Союз не использовал, в конце 70-х - середине 80-х годов началась информатизационная революция, а в начале 90-х годов начата структурная, вызванная в конечном счете, необходимостью концентрации средств и создания структур, необходимых  для формирования 5-го технологического уклада постиндустриального общества. Основой технологического уклада постиндустриального общества вместо традиционных базовых отраслей промышленности (угольной, сталелитейной и т.д.), становятся наукоемкие отрасли, такие, как биотехнология, информатика, композитные материалы, телекоммуникации, микроэлектроника и т. д.

Необходимо отметить, что в США (последние годы и в Европе) пионерами структурной перестройки стали высокотехнологичные компании. Так, например, Европейское сообщество уже давно работает над совместными проектами боевых самолетов и вертолетов. Проводится политика, направленная на консолидацию средств для создания конкурентоспособной продукции и сохранение рынков в следующем десятилетии.

В России в 1987-1988 годах  вместо четырехзвенной схемы управления промышленностью была введена  трехзвенная, то есть вместо главных управлений в министерствах были созданы крупные научно-производственные объединения.  Даже при жесткой плановой системе, наличии отработанной нормативно - правовой базы, процесс создания объединений представлялся  достаточно сложным.

К сожалению, сегодня структура управления ОПК такова, что только решение организационно - технических вопросов занимает громадное время. Например, многопрофильный НИИ сегодня имеет дело с 4 – 5  департаментами только по своей тематике,  не говоря о кадровых, режимных и других вопросах. При этом профильный департамент зачастую совершенно не информирован о тематических, перспективных и текущих вопросах.

Самое главное в вопросе структурной перестройки в настоящее время – отсутствие единого мнения, единого взгляда и единого управления этими процессами.

Недостаточно и правовое обеспечение структурных  преобразований. По сути дела, в настоящее время нет ни одного регламентирующего документа, который в полной мере соответствовал бы тому, что необходимо для промышленности.

Сегодня, когда функционирует уже свыше 70 официально зарегистрированных финансово-промышленных групп (ФПГ) (незарегистрированных еще больше), накоплен значительный опыт, продолжается политика сдерживания их созидания.

Очевидно, выработка правового обеспечения структурной перестройки является первоочередной задачей.  В  условиях практического отсутствия средств у предприятий, весьма проблематичной становится создание единого  (централизованного) фонда развития предприятий, а это, как известно, один из главнейших принципов создания объединений. Следовательно, нужны искусственные приемы формирования этих фондов, причем в объединения, как правило, войдут предприятия разной формы собственности - от государственных до полностью частных. 

Одним из путей решения проблемы мог бы стать траст, однако этот мощнейший рычаг в России отсутствует. Серьезным недостатком закона является вето на участие    банков и предприятий в нескольких ФПГ. 

Региональные проблемы требуют своего решения. Они, как правило, связаны с двумя факторами, а именно, с налогами в местный бюджет и социальными проблемами (сохранением рабочих мест). Предприятие из 100% налогов 70% платит в местный бюджет, а консолидация средств через управляющую  компанию лишит местные бюджеты основной части доходов, кроме того, в крупных промышленных  регионах для решения важных народнохозяйственных задач могут создаваться региональные объединения.  

Учитывая, что за 1994-1996 годы у предприятий, выполняющих госзаказ, образовались громадные штрафы и пени перед внебюджетными фондами и местными бюджетами, одним из первоочередных условий   реструктуризации является амнистия предприятий по штрафам и пени.

Справка:

Пени и штрафы на 1 января 1997 года составляли около  7 трлн. рублей.

�ВЫВОДЫ И ПРЕДЛОЖЕНИЯ ПО ВЫХОДУ ИЗ КРИЗИСА

Без создания органа исполнительной власти, занимающегося реорганизацией ОПК, его конверсией, созданием условий  подъема экономики, в конечном счете - защитой отечественного товаропроизводителя, эффективность реструктуризации, скорость проведения преобразований будет недопустимо низка.

Необходимо нормализовать систему расчетов в промышленности, в первую очередь исключив квазиденьги; обеспечить государственную поддержку структурной перестройки ОПК и конверсии военного производства, трудоустройства и переобучения производственного персонала, предусмотрев при этом выделение средств; провести амнистию штрафов и пени, образовавшихся  на предприятиях из-за несвоевременных расчетов бюджета с предприятиями, выполняющими  государственный оборонный заказ; ускорить принятие законов, создающих возможности для быстрого и качественного реструктурирования промышленности. Учитывая, что в ОПК будет создаваться порядка 50-60 крупных корпораций, готовить постановления Правительства по каждой корпорации с определением условий ее создания и функционирования, льготами и прочими необходимыми атрибутами.

Безусловно, в такой обстановке, которая сложилась в  последние годы, в условиях изменения политического строя, перехода от одного экономического уклада к другому, либерализации цен и  внешней торговли, громадных структурных сдвигов во всех сферах  жизни страны необходимо сделать некоторые обобщения и выводы:     

1. Необходима государственная долгосрочная программа (на 10-15 лет)  экономического, научно технического, социального  развития, рассчитанная, исходя из глобальной обстановки. Основой программы должна стать концепция экономической безопасности России на период до 2010 года.   В программе должны быть обозначены цели, приоритеты, рубежи, основные   методы и механизмы достижения поставленных целей, включая приоритеты промышленной политики, аграрного сектора, развития науки, вопросы социального развития.

Одним из главнейших составляющих программы должен стать вопрос реформирования Вооруженных сил, других силовых структур и связанную с этим реформу ОПК. Эти  проблемы напрямую увязаны с вопросами национальной безопасности России, требуют долгосрочных прогнозов, взвешенных решений и, как правило, наряду с политическими решениями, должны быть подкреплены  финансовым обеспечением.

2. На основе долгосрочной программы разрабатывается  2-3-х летняя программа (план действий) Правительства, с определением главных задач, способов их решения, механизмами реализации. Необходимо понять, что сегодня из творческого созидательного труда  исключена громадная армия рабочих, инженерно-технических работников, служащих; они не понимают ни целей, ни задач, ни механизмов реализации поставленных целей, а без творческого труда, невозможно решить такие задачи, как изменение всего уклада жизни страны.  Ключевой задачей краткосрочного плана действий Правительства  должно стать преодоление тенденции уменьшения  доходной базы бюджета, существующей уже 7 лет. На практике это означает, что одновременно с совершенствованием сбора налогов необходимо создать условия для развития отраслей промышленности, которые при соответствующей поддержке могут дать максимальный эффект при минимальных затратах. К этим высокодоходным  отраслям относятся  текстильная и легкая промышленность, пищевая и агроперерабатывающая, все, что связано с экспортом машинотехнической продукции и т. д. Необходимо преодолеть спад производства прежде всего в этих отраслях.

3. Одновременно необходимо обеспечить  поддержку  т.н. локомотивов промышленности путем выработки скоординированных усилий министерств, ведомств, регионов и предприятий  по поддержке наукоемких отраслей.

4. Одним из основных виновников кризиса неплатежей (да и задержки зарплаты ) является бюджет. Еще в 1992 году подсчитано, что мультипликативный эффект по гособоронному заказу равен 4-5. Только по гособоронному заказу неплатежи в целом по стране создают сумму около 60-70 триллионов рублей, а денежные заменители, как показано выше, создают дополнительные каналы перекачки бюджетных  средств в негосударственный сектор, а зачастую - прямых хищений. Следовательно,  необходимо, вплоть до увеличения внутреннего   государственного долга,  решить проблему несвоевременных расчетов за госзаказ и выведения из обращения суррогатов денег.

5. Необходимо еще раз вернуться к паритету ценовых характеристик отраслей промышленности. Бесконтрольность в этих вопросах в 1992-1994 годах поставила обрабатывающие отрасли в тяжелейшее положение, из которого без помощи государства  и восстановления паритета не выйти. Необходимо рассматривать вопросы не только естественных монополистов, но и региональных служб, которые, пользуясь своим особым статусом, устанавливают собственные тарифы, проценты за просрочку расчетов, всевозможные ограничения ,приводящие в конечном счете к диктату цен.

6. Необходимо провести амнистию ОПК по пеням и штрафам, образовавшимся в течение 1994-1996 годов в федеральный, местные бюджеты, внебюджетные фонды, (дорожный, фонд занятости и т. д.), из-за несвоевременных расчетов бюджета с оборонными предприятиями, выполняющими гособоронный заказ, на процент госзаказа в общем объеме производства.

7. В области поддержки экспортных возможностей ОПК ускорить принятие пакета документов, предусмотренных указами Президента от августа 1997 года, принятие Федеральным Собранием закона о военно-техническом сотрудничестве, усилить меры господдержки в продвижении экспортно способной продукции на внешнем рынке, в том числе    информационную поддержку предприятий ОПК.

8. Серьезно заняться вопросами координации  работ по ОПК, вплоть до введения должность вице-премьера, отвечающего за комплекс вопросов промышленной политики, структурной перестройки, трансферта технологий, валютозамещения и   наращивания экспортно-ориентированной продукции,  товаров и услуг, вопросов конверсии военных производств, управления государственной собственностью .

9. В связи с появившейся определенностью в вопросах реформирования вооруженных сил произвести пересмотр программы вооружений, имея в виду создание единой сквозной системы  заказов вооружения и военной техники для всех силовых структур, на весь жизненный цикл от проектирования до утилизации.

10. Обеспечить гарантированное финансирование целевых программ, в первую очередь целевых федеральных программ “Российские верфи”, “Гражданская авиация”, “Российская электроника”.

11. Особого внимания заслуживает региональный аспект проблем оборонного комплекса - это и города - заводы , и проблема занятости, и проблема наполнения местных бюджетов, и конверсия . С учетом сложившейся структуры  размещения ОПК по регионам Российской Федерации, имеющейся загрузки государственным оборонным заказом предприятий и регионов, к каждому региону должен быть выработан индивидуальный подход.



			А.Н.ШУЛУНОВ, генеральный директор Центрального

			научно- исследовательского радиотехнического 					института Министерства радиопромышленности 					Российской Федерации
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ПРИЛОЖЕНИЯ

�

ПОСТАНОВЛЕНИЕ СОВЕТА ФЕДЕРАЦИИ 

ФЕДЕРАЛЬНОГО СОБРАНИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ







О положении дел в оборонной промышленности Российской Федерации



Рассмотрев вопрос о положении дел в оборонной промышленности Российской Федерации, Совет Федерации Федерального Собрания Российской Федерации отмечает, что наряду с проводимыми в соответствии с нормативными актами Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации приватизацией, реструктуризацией и конверсией в ней происходят негативные процессы.

Выполнение государственного оборонного заказа обеспечено финансированием на 40—45 процентов. Финансирование конверсии оборонной промышленности Российской Федерации фактически составляет около 34 процентов от сумм, предусмотренных федеральным бюджетом на 1997 год, а ее научно-технического потенциала — не более 5 процентов. Вследствие этого оборонные предприятия испытывают недостаток оборотных средств, необходимых для организации производства и выплаты заработной платы. Отсутствие финансовых средств порождает неплатежи этих предприятий во внебюджетные фонды, а также за энергоносители. Каждое второе оборонное предприятие находится на грани банкротства.

Современный этап конверсии оборонной промышленности Российской Федерации характеризуется не только падением объемов производства, но и утратой ряда высоких технологий.

В целях обеспечения национальной безопасности и создания условий для развития высокотехнологичных и наукоемких производств, повышения конкурентоспособности продукции предприятий отечественной оборонной промышленности и выхода ее на мировой рынок Совет Федерации Федерального Собрания Российской Федерации  п о с т а н о в л я е т:

1. Обратиться к Президенту Российской Федерации с просьбой: 

поручить Главному контрольному управлению Президента Российской Федерации провести проверку исполнения расходных частей федеральных бюджетов за 1994—1997 годы в отношении финансирования государственного оборонного заказа;

рассмотреть вопрос о создании федерального органа исполнительной власти по оборонно-промышленному комплексу, реструктуризации и конверсии оборонной промышленности Российской Федерации и назначить его руководителя Заместителем Председателя Правительства Российской Федерации.

2. Рекомендовать Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации ускорить рассмотрение и принятие федеральных законов “О государственных и муниципальных унитарных предприятиях”, “О лизинге” и “О военно-техническом сотрудничестве Российской Федерации с иностранными государствами”.

3. Предложить Правительству Российской Федерации:

создать при Межведомственной комиссии по структурной перестройке оборонно-промышленного комплекса рабочую группу по региональным проблемам реструктуризации оборонной промышленности, включив в ее состав представителей субъектов Российской Федерации, для продолжения работы над проектом концепции реструктуризации оборонно-промышленного комплекса Российской Федерации;

ускорить принятие федеральной целевой программы реструктуризации и конверсии оборонной промышленности на 1998—2000 годы, предусмотрев целевые выделения необходимых средств в проектах федерального бюджета на 1998 год и последующие годы;

подготовить в порядке законодательной инициативы предложения по внесению изменений и дополнений в Закон Российской Федерации �“О конверсии оборонной промышленности Российской Федерации” и федеральные законы “О финансово-промышленных группах”, �“О государственном оборонном заказе” в целях обеспечения государственной поддержки проведения реструктуризации и конверсии оборонной промышленности, выделения средств на осуществление этих процессов за счет доходов от приватизации оборонных предприятий, реализации высвобождаемого государственного имущества, целевых отчислений от доходов, полученных от экспорта продукции, товаров и услуг, передачи акций (пакетов акций) в доверительное (трастовое) управление под инвестиции доверительного управляющего, прямых инвестиций в реализацию прошедших конкурс коммерческих проектов;

урегулировать в четвертом квартале 1997 года проблему задолженности предприятий оборонной промышленности и Министерства обороны Российской Федерации бюджетам всех уровней, проведя ее реструктуризацию и решив вопрос путем замораживания пеней и штрафов в отношении предприятий, на которые распространяется действие постановления Правительства Российской Федерации от 5 марта 1997 года № 254 “Об условиях и порядке реструктуризации задолженности организаций по платежам в федеральный бюджет”;

ускорить реализацию Указа Президента Российской Федерации от 20 августа 1997 года №907 “О мерах по усилению государственного контроля внешнеторговой деятельности в сфере военно-технического сотрудничества Российской Федерации с иностранными государствами”;

приостановить приватизацию предприятий оборонной промышленности до принятия концепции реструктуризации оборонно-промышленного комплекса Российской Федерации.

4. Поручить Счетной палате Российской Федерации провести проверку исполнения расходной части федерального бюджета за 1997 год в отношении конверсии оборонной промышленности и инвестиционных программ конверсии оборонной промышленности на возвратной основе для финансирования проектов государственного фонда конверсии.



Председатель Совета Федерации 

Федерального Собрания 

Российской Федерации 						Е.С.СТРОЕВ



Москва

5 ноября 1997 г.

№ 358-СФ

�ПОСТАНОВЛЕНИЕ

ГОСУДАРСТВЕННОЙ ДУМЫ



О положении дел в оборонном промышленном

комплексе Российской Федерации



Государственная Дума Федерального Собрания Российской Федерации полностью разделяет позицию Президента Российской Федерации, выраженную в Послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию от 23 февраля 1996 года и состоящую в том, что "военную организацию государства необходимо привести в соответствие с потенциальными угрозами и вызовами безопасности России и экономическими возможностями страны".

В то же время анализ военно-политической обстановки в мире позволяет Государственной Думе констатировать, что потенциальных угроз и вызовов безопасности России не стало меньше.

Несмотря на искреннее стремление граждан Российской Федерации добиться разрядки напряженности, снять идеологические противоречия в отношениях между Западом и Востоком, лидеры государств - участников Организации Североатлантического договора (НАТО) забыли данные в период роспуска Организации Варшавского Договора и воссоединения Германии обещания не использовать миролюбивые действия Российской Федерации ей во вред и не расширять НАТО на Восток.

Угроза исламского фундаментализма безопасности Российской Федерации стала неоспоримым фактом. Органы государственной власти Российской Федерации практически не могут осуществлять свои полномочия на территории Чеченской Республики.

Существуют потенциальные угрозы и вызовы безопасности Российской Федерации и на Дальнем Востоке. Массовая миграция граждан Китайской Народной Республики в Амурскую область, Читинскую область, Приморский край и Хабаровский край, расселение граждан Китайской Народной Республики в данных областях и краях могут привести к самым непредсказуемым последствиям.

По данным экспертов, на территории Российской Федерации находится более 50 процентов энергетических и стратегических запасов планеты. Это будущее всего человечества. Граждане Российской Федерации, составляющие 2,5 процента населения земного шара, владеют данными запасами.

Нет сомнения, что для многих экономически развитых государств залогом стабильности и процветания станет неограниченный доступ таких государств к энергетическим и стратегическим запасам, находящимся на территории Российской Федерации.

К сожалению, оборонный промышленный комплекс Российской Федерации, который находится в состоянии кризиса, не в состоянии обеспечить гарантированную защиту интересов государства.

В настоящее время доля современных образцов вооружения и военной техники Вооруженных Сил Российской Федерации составляет не более чем 20 процентов, и к 2005 году ожидается ее уменьшение до 5 - 7 процентов.

Практически не осталось организаций оборонного промышленного комплекса Российской Федерации, способных осуществлять серийное производство современных образцов вооружения и военной техники. Существует только высокозатратное производство опытных образцов вооружения и военной техники.

В оборонном промышленном комплексе Российской Федерации разрушена кооперация. Утрачены сотни технологий, создававшихся десятилетиями, полностью прекращено производство боеприпасов, ракет "воздух-поверхность", систем противовоздушной обороны, бронетанковой техники. Авиационная промышленность вместо производства более 540 боевых самолетов в год производит только 1 - 2 боевых самолета для внутреннего рынка и 15 боевых самолетов на экспорт.

Гордостью государства всегда были выдающиеся научные достижения ученых, работающих в оборонном промышленном комплексе Российской Федерации. Однако с 1992 года объем финансирования научных исследований, осуществляемых в оборонном промышленном комплексе Российской Федерации, был значительно сокращен. В связи с этим из коллективов начали уходить талантливые ученые, и данные коллективы стали распадаться.

В 1991 - 1997 годах из Российской Федерации в Соединенные Штаты Америки, страны Западной Европы, Израиль эмигрировали свыше 100 тысяч ученых.

За этот период была полностью разрушена электронная промышленность Российской Федерации. Утрачена важнейшая отрасль науки - метрология. На грани исчезновения находится такая отрасль, как разработка боеприпасов и специальной химии.

Недопустимое положение, сложившееся в оборонном промышленном комплексе Российской Федерации, требует согласованных действий органов государственной власти Российской Федерации по проведению единой государственной политики в области поддержания оборонного промышленного комплекса Российской Федерации на уровне, обеспечивающем безопасность Российской Федерации. В связи с этим  Государственная Дума Федерального Собрания Российской Федерации�п о с т а н о в л я е т:

1. Поручить Председателю Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации на совместном заседании Президента Российской Федерации, Председателя Правительства Российской Федерации, Председателя Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации и Председателя Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации обсудить вопрос об изменении практики игнорирования обращений Государственной Думы  Федерального Собрания Российской Федерации к Президенту Российской Федерации и Председателю Правительства Российской Федерации о проблемах Вооруженных Сил Российской Федерации, оборонного промышленного комплекса Российской Федерации и российской науки.

2. Поручить Комитету Государственной Думы по конверсии и наукоемким технологиям, Комитету Государственной Думы по промышленности, строительству, транспорту и энергетике, Комитету Государственной Думы по обороне и Комитету Государственной Думы по вопросам геополитики разработать и внести на рассмотрение Государственной Думы проект федерального закона "Об оборонном промышленном комплексе Российской Федерации".

3. Поручить Комитету Государственной Думы  по промышленности, строительству, транспорту и энергетике, Комитету Государственной Думы по экономической политике, Комитету Государственной Думы по обороне и Комитету Государственной Думы по конверсии и наукоемким технологиям подготовить и внести на рассмотрение Государственной Думы проекты федеральных законов о внесении изменений и дополнений в Закон Российской Федерации "О конверсии оборонной промышленности" и Федеральные законы "О финансово-промышленных группах", "О государственном оборонном заказе" в целях обеспечения организациям оборонного промышленного комплекса Российской Федерации государственной поддержки в проведении их реорганизации и в переводе на выпуск продукции гражданского назначения, выделения средств на осуществление данных мер за счет реализации высвобождаемого государственного имущества, исключениия возможности участия организаций, не являющихся разработчиками и производителями вооружения и военной техники в выполнении государственного оборонного заказа.

4. Поручить Комитету Государственной Думы по собственности, приватизации и хозяйственной деятельности подготовить и внести на рассмотрение Государственной Думы проекты федеральных законов о внесении изменений и дополнений в законы Российской Федерации и федеральные законы, направленные на исключение возможности скупки акций приватизируемых организаций оборонного промышленного комплекса Российской Федерации иностранными компаниями - конкурентами организаций оборонного промышленного комплекса Российской Федерации на мировом рынке.

5. Поручить Счетной палате Российской Федерации провести проверку исполнения расходной части федерального бюджета за 1997 год в отношении конверсии организаций оборонного промышленного комплекса Российской Федерации.

6. Направить настоящее Постановление в Счетную палату Российской Федерации.

7. Опубликовать настоящее Постановление в "Российской газете".

8. Настоящее Постановление вступает в силу со дня его принятия.



Председатель

Государственной Думы

Федерального Собрания

Российской Федерации



Принято Государственной Думой в целом 14.01.98 г.

�





Аналитический вестник открыт для публикации любых точек зрения по проблемам, связанным с законотворческой деятельностью Совета Федерации.



Приглашаем к сотрудничеству всех желающих.



Контактные телефоны: 203-96-32, 203-59-93.









Ответственный за выпуск,

начальник Отдела 

сводных оценок и прогнозов	В.А.Терехов

* По результатам расчетов Центра экономической конъюнктуры на основе ежемесячных данных о производстве крупными и средними предприятиями 472 важнейших видов продукции в натуральном измерении объем промышленного производства в целом может снизиться за 1997 год на 1,1%. Указанная оценка скорректирована экспертно с тем, чтобы учесть часть выпуска, не охватываемую отчетностью о производстве крупными и средними предприятиями продукции в натуральном измерении.
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