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Â íàøèõ ïðåäøåñòâóþùèõ ðàáîòàõ1  áûë ïðîâåäåí òåîðåòè÷åñ-
êèé è ýìïèðè÷åñêèé àíàëèç ïðèíöèïîâ, ïðèäåðæèâàÿñü êîòîðûõ ôå-
äåðàëüíûå âëàñòè ðàñïðåäåëÿþò âûðàâíèâàþùèå òðàíñôåðòû ìåæäó
ñóáíàöèîíàëüíûìè àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûìè îáðàçîâàíè-
ÿìè (ðåãèîíàìè). Â ÷àñòíîñòè, áûëè âûÿâëåíû êðèòåðèè îïðåäåëå-
íèÿ îáúåìîâ ôèíàíñîâîé ïîìîùè èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ðåãèî-
íàì â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îñóùåñòâëåíà ýìïèðè÷åñêàÿ îöåíêà
äåéñòâåííîñòè ñòèìóëîâ ê èçìåíåíèþ ðåãèîíàëüíûìè âëàñòÿìè óðîâíÿ
íàëîãîîáëîæåíèÿ è îáúåìà ïðåäîñòàâëåíèÿ îáùåñòâåííûõ áëàã, ñî-
çäàâàåìûõ ðîññèéñêîé ñèñòåìîé ðàñïðåäåëåíèÿ ôåäåðàëüíûõ áþäæåò-
íûõ ñðåäñòâ ìåæäó ðåãèîíàìè. Ïîñòðîåííàÿ òåîðåòè÷åñêàÿ ìîäåëü
ïîêàçàëà, ÷òî â çàâèñèìîñòè îò ïàðàìåòðîâ ìåõàíèçìà ðàñïðåäåëåíèÿ

* Àâòîðû âûðàæàþò áëàãîäàðíîñòü àêàä. Ð. Ýíòîâó, Ì. Âèíüî è Ì. Àëåêñååâó çà
âûñêàçàííûå çàìå÷àíèÿ è ó÷àñòèå â äèñêóññèÿõ ïðè ïðîâåäåíèè èññëåäîâàíèé. Ïîë-
íûé âàðèàíò ðàáîòû ñì.: www.iet.ru.

1 Êàäî÷íèêîâ Ï., Ñèíåëüíèêîâ-Ìóðûëåâ Ñ., Òðóíèí È. Ïðîáëåìû ìîäåëèðîâà-
íèÿ âîçäåéñòâèÿ ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ íà ôèñêàëüíîå ïîâåäåíèå ñóáíàöèî-
íàëüíûõ âëàñòåé. – Âîïðîñû ýêîíîìèêè, 2002, ¹ 5, ñ. 103–125; Êàäî÷íèêîâ Ï., Ñè-
íåëüíèêîâ-Ìóðûëåâ Ñ., Òðóíèí È. Ñèñòåìà ôåäåðàëüíîé ôèíàíñîâîé ïîìîùè ñóáúåê-
òàì ÐÔ è ôèñêàëüíîå ïîâåäåíèå ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé â 1994–2000 ãîäàõ. – Âîï-
ðîñû ýêîíîìèêè, 2002, ¹ 8, ñ. 31–50; Êàäî÷íèêîâ Ï., Ñèíåëüíèêîâ-Ìóðûëåâ Ñ., Òðó-
íèí È. Ñèñòåìà ôåäåðàëüíîé ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ðåãèîíîâ â Ðîññèè è åå âëèÿ-
íèå íà íàëîãîâóþ è áþäæåòíóþ ïîëèòèêó ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Ì.: Ðîññèéñêî-êà-
íàäñêèé êîíñîðöèóì ïî âîïðîñàì ïðèêëàäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé, 2002.
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òðàíñôåðòîâ ôîðìèðóåìûå ñèñòåìîé ôèíàíñîâîé ïîìîùè ôèñêàëü-
íûå ñòèìóëû ìîãóò ïðèâîäèòü êàê ê ñíèæåíèþ óðîâíÿ íàëîãîîáëîæå-
íèÿ â ðåãèîíå, òàê è ðàñøèðåíèþ ïðîèçâîäñòâà îáùåñòâåííûõ áëàã2.
Ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî ðîññèéñêàÿ ñèñòå-
ìà ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ðåãèîíîâ â ïîñëåäíåå âðåìÿ íå ñîçäàâàëà
íåãàòèâíûõ ôèñêàëüíûõ ñòèìóëîâ äëÿ ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé.

Îñíîâíîé çàäà÷åé íàñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ àíàëèç ñëî-
æèâøåéñÿ ñèñòåìû ðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ ìåæäó áþäæåòàìè ðàçíûõ
óðîâíåé ñ òî÷êè çðåíèÿ åå âûðàâíèâàþùèõ ñâîéñòâ â îòíîøåíèè ðåãè-
îíàëüíûõ äîõîäîâ. Åñëè ðàññìîòðåòü äèíàìèêó ïîêàçàòåëåé, õàðàêòå-
ðèçóþùèõ íåðàâíîìåðíîñòü ðàñïðåäåëåíèÿ âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî
äîõîäà è ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòíûõ äîõîäîâ, òî ìîæíî çàìåòèòü, ÷òî
íåðàâåíñòâî êàê ïîêàçàòåëåé ÂÐÏ, òàê è ñîáñòâåííûõ áþäæåòíûõ äî-
õîäîâ ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ äîñòàòî÷íî âåëèêî è íå èìååò òåíäåíöèè
ê ñíèæåíèþ3. Âûñîêàÿ ñòåïåíü äèôôåðåíöèàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëî-
æåíèÿ ðåãèîíîâ Ðîññèè îáúåêòèâíî òðåáóåò ìàñøòàáíîãî ïåðåðàñïðå-
äåëåíèÿ ñðåäñòâ ìåæäó íèìè. Óâåëè÷åíèå äîõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþä-
æåòà è îáúåìà ôåäåðàëüíîé ôèíàíñîâîé ïîìîùè â ïîñëåäíèå ãîäû
ñâèäåòåëüñòâóåò î áîëüøåé öåíòðàëèçàöèè äîõîäîâ è óâåëè÷åíèè îáúå-
ìà ñðåäñòâ, ïåðåðàñïðåäåëÿåìûõ ÷åðåç ôåäåðàëüíûé áþäæåò. Ïðè ýòîì
a priori íå ÿñíî, ñîîòâåòñòâóåò ëè ïåðåðàñïðåäåëåíèå ðåñóðñîâ äåêëà-
ðèðóåìûì öåëÿì âûðàâíèâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ äîõîäîâ.

Â ñîñòàâå ñèñòåìû ðàñïðåäåëåíèÿ áþäæåòíûõ äîõîäîâ ìåæäó áþä-
æåòàìè ðàçëè÷íûõ óðîâíåé ìû áóäåì ðàññìàòðèâàòü íå òîëüêî ìåæáþä-
æåòíûå òðàíñôåðòû, íî è ñèñòåìó ðàñïðåäåëåíèÿ íàëîãîâûõ äîõîäîâ
ìåæäó áþäæåòàìè. Â çàäà÷è äàííîé ðàáîòû âõîäÿò: âî-ïåðâûõ, èçó÷åíèå
âëèÿíèÿ ôåäåðàëüíîé ôèíàíñîâîé ïîìîùè íà ðàñïðåäåëåíèå âàëîâûõ
äîõîäîâ è äîõîäîâ ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ ìåæäó ðåãèîíàìè; âî-âòî-
ðûõ, àíàëèç âîçäåéñòâèÿ ïåðå÷èñëåíèÿ îòäåëüíûõ ôåäåðàëüíûõ íàëî-
ãîâ â ôåäåðàëüíûé áþäæåò íà ðàñïðåäåëåíèå âàëîâûõ ðåãèîíàëüíûõ
äîõîäîâ è äîõîäîâ ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ ìåæäó ðåãèîíàìè. Êðîìå
òîãî, ìû ïîïûòàåìñÿ îöåíèòü èòîãîâûé ýôôåêò âîçäåéñòâèÿ âñåé ñîâî-
êóïíîñòè ôèñêàëüíûõ èíñòðóìåíòîâ íà ðàñïðåäåëåíèå ðåãèîíàëüíûõ
âàëîâûõ è áþäæåòíûõ äîõîäîâ ìåæäó ðåãèîíàìè, èëè, èíûìè ñëîâàìè,
îöåíèòü âëèÿíèå âåëè÷èíû ôåäåðàëüíîãî íåòòî-íàëîãà, ïðåäñòàâëÿþ-
ùåãî ñîáîé ðàçíèöó ìåæäó íàëîãîâûìè äîõîäàìè ôåäåðàëüíîãî áþä-
æåòà, ïîëó÷åííûìè íà òåððèòîðèè ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè, è ôèíàíñîâîé
ïîìîùüþ, ïîëó÷åííîé äàííûì ðåãèîíîì èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.

2 Ñì., íàïðèìåð: King D., Fiscal Tiers: The Economics of Multi-Level Government.
London: George Allen and Unwin, 1984; Bradford D., Oates W. Towards a Predictive
Theory of Intergovernmental Grants. – The American Economic Review, vol. 61, No 2;
Papers and Proceedings of the Eighty-Third Annual Meeting of the American Economic
Association, 1971, p. 440–448; Gramlich E. Intergovernmental Grants: A Review of the
Empirical Literature. In: The Political Economy of Fiscal Federalism. Oates W. (ed.)
Lexington, MA: DC, Heath and Company, 1977, p. 219–239.

3 Ïîäðîáíî ñì.: Êàäî÷íèêîâ Ï., Ñèíåëüíèêîâ-Ìóðûëåâ Ñ., Òðóíèí È., ×åòâåðèêîâ Ñ.
Àíàëèç ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ñðåäñòâ ìåæäó áþäæåòàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè â ðàìêàõ ñèñòåìû ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé. Îöåíêà ñòàáèëèçàöèîííûõ ñâîéñòâ
ïåðåðàñïðåäåëèòåëüíûõ èíñòðóìåíòîâ ðîññèéñêèõ ôåäåðàëüíûõ âëàñòåé. Ì.:Ðîññèéñêî-
êàíàäñêèé êîíñîðöèóì ïî âîïðîñàì ïðèêëàäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé, 2003.
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Ñîâðåìåííûå ïîäõîäû ê àíàëèçó ìåæðåãèîíàëüíîãî
ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ ñ ïîìîùüþ

ôèñêàëüíûõ èíñòðóìåíòîâ

Èíñòðóìåíòû ñíèæåíèÿ ìåæðåãèîíàëüíîãî íåðàâåíñòâà. Áîëü-
øèíñòâî ñîâðåìåííûõ ãîñóäàðñòâ íåçàâèñèìî îò ñâîåãî ôîðìàëü-
íîãî óñòðîéñòâà â ôîðìå ôåäåðàöèè, êîíôåäåðàöèè èëè óíèòàðíî-
ãî ãîñóäàðñòâà âêëþ÷àþò â ñåáÿ ñóáíàöèîíàëüíûå àäìèíèñòðàòèâ-
íî-òåððèòîðèàëüíûå åäèíèöû, íå îäíîðîäíûå ïî ðàçëè÷íûì õàðàê-
òåðèñòèêàì (óðîâíþ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ïîòðåáíîñòÿì â îá-
ùåñòâåííûõ áëàãàõ, ñòîèìîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ îáùåñòâåííûõ áëàã
è ò.ä.). Òàêàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ ðàçëè÷íûõ àäìèíèñòðàòèâíî-òåð-
ðèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé â ðàìêàõ îäíîãî ãîñóäàðñòâà ïîðîæäà-
åò ïðîáëåìó èìóùåñòâåííîãî íåðàâåíñòâà ãðàæäàí, ïðîæèâàþùèõ
â ðàçëè÷íûõ ðåãèîíàõ.

Ïîä ìåæðåãèîíàëüíûì íåðàâåíñòâîì ìû ïîíèìàåì ðàçëè÷èÿ â
ïîêàçàòåëÿõ äîõîäà îò äåÿòåëüíîñòè ýêîíîìè÷åñêèõ àãåíòîâ, íàõîäÿ-
ùèõñÿ ïîä þðèñäèêöèåé ñóáíàöèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè (â òåðìè-
íîëîãèè ðîññèéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé ñòàòèñòèêè – âàëîâîãî ðåãèîíàëü-
íîãî ïðîäóêòà â ðàñ÷åòå íà äóøó íàñåëåíèÿ), ëèáî â ïîêàçàòåëÿõ äî-
õîäîâ ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè. Ìû îãðàíè÷èìñÿ èçó÷åíèåì ìåæ-
ðåãèîíàëüíîãî íåðàâåíñòâà ñðåäíåäóøåâîãî âàëîâîãî äîõîäà ýêîíî-
ìè÷åñêèõ àãåíòîâ ðåãèîíîâ è ñðåäíåäóøåâûõ äîõîäîâ ðåãèîíàëüíûõ
áþäæåòîâ. Ïðè ýòîì ìû íå ïðåäïîëàãàåì, ÷òî ñíèæåíèå ñòåïåíè ìåæ-
ðåãèîíàëüíîãî íåðàâåíñòâà ðàññìàòðèâàåìûõ ïîêàçàòåëåé ïðèâîäèò â
îáùåì ñëó÷àå ê ñíèæåíèþ ñòåïåíè íåðàâåíñòâà äîõîäîâ èíäèâèäîâ.
Ìåæäó òåì òàêàÿ ñèòóàöèÿ ìîæåò èìåòü ìåñòî, â ÷àñòíîñòè, ïðè ïðåä-
ïîëîæåíèè îá îäíîðîäíîñòè íàñåëåíèÿ ñóáíàöèîíàëüíûõ àäìèíèñò-
ðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Â ýòîì ñëó÷àå, åñëè åñòü îñ-
íîâàíèÿ ïîëàãàòü, ÷òî ôèñêàëüíûå èíñòðóìåíòû ïðèâîäÿò ê âûðàâíè-
âàíèþ ñðåäíåäóøåâûõ ïîêàçàòåëåé äîõîäà ìåæäó ðåãèîíàìè, òî ïðî-
èñõîäèò è âûðàâíèâàíèå èíäèâèäóàëüíûõ äîõîäîâ.

Îñíîâíûì ïðèíöèïîì, îáû÷íî äåêëàðèðóåìûì íàöèîíàëüíû-
ìè ïðàâèòåëüñòâàìè ïðè îñóùåñòâëåíèè ôåäåðàëüíîé ôèíàíñî-
âîé ïîääåðæêè ñóáíàöèîíàëüíûõ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé, âûñòóïàåò òðåáîâàíèå âûðàâíèâàíèÿ ñ åå ïîìî-
ùüþ âîçìîæíîñòåé ðåãèîíîâ ïî ïðåäîñòàâëåíèþ îáùåñòâåííûõ áëàã,
òî åñòü áþäæåòíûõ äîõîäîâ ðåãèîíîâ. Öåíòðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî
îáû÷íî ãàðàíòèðóåò (ïóòåì çàêðåïëåíèÿ â Êîíñòèòóöèè èëè èíûõ
çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ ëèáî ïðè èñïîëüçîâàíèè òåõ èëè èíûõ
ïðèíöèïîâ ïîñòðîåíèÿ íàëîãîâîé è áþäæåòíîé ñèñòåì4), ÷òî ïðè
ïðèëîæåíèè îäèíàêîâûõ íàëîãîâûõ óñèëèé ñóáíàöèîíàëüíûå âëà-
ñòè áóäóò èìåòü âîçìîæíîñòü ïðåäîñòàâëÿòü îäèíàêîâîå êîëè÷å-
ñòâî ñîïîñòàâèìûõ îáùåñòâåííûõ áëàã ïðîæèâàþùèì â èõ ðåãèî-
íàõ ãðàæäàíàì. Èìåííî äëÿ ýòèõ öåëåé èñïîëüçóåòñÿ ìåõàíèçì

4 Ïîäðîáíåå ñì: Áþäæåòíûé ôåäåðàëèçì: ïðîáëåìû, òåîðèÿ, îïûò. Ì.: Ðîñ-
ñèéñêî-êàíàäñêèé êîíñîðöèóì ïî âîïðîñàì ïðèêëàäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ èññëåäîâà-
íèé, 2001.
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ìåæáþäæåòíîãî âûðàâíèâàíèÿ ñ ïîìîùüþ âûäåëåíèÿ òðàíñôåðòîâ
(ãðàíòîâ) èç íàöèîíàëüíîãî áþäæåòà5.

Òàêèì îáðàçîì, âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ ñîîòâåòñòâóþùåå ìåæðåãèîíàëü-
íîå ïåðåðàñïðåäåëåíèå äîõîäîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïîëüçó îòíîñèòåëüíî
ìåíåå îáåñïå÷åííûõ (áîëåå íóæäàþùèõñÿ) ðåãèîíîâ. Áîëåå ïîäðîáíûé
àíàëèç ìåòîäèê ðàñïðåäåëåíèÿ öåíòðàëüíûìè ïðàâèòåëüñòâàìè ôèíàí-
ñîâîé ïîìîùè ðåãèîíàì òàêæå äåìîíñòðèðóåò ôîðìàëüíî ïðîãðåññèâíûé
õàðàêòåð ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ðåãèîíàëüíûõ äîõîäîâ: ìàëîîáåñïå÷åííûå
ðåãèîíû äîëæíû ïîëó÷àòü îòíîñèòåëüíî áîëüøóþ ôèíàíñîâóþ ïîìîùü,
âñëåäñòâèå ÷åãî ìåæðåãèîíàëüíîå íåðàâåíñòâî äîëæíî ñíèæàòüñÿ.

Òåì íå ìåíåå ìîæåò âñòðåòèòüñÿ ìíîæåñòâî ñèòóàöèé, êîãäà äåêëà-
ðèðóåìûå ïðèíöèïû íàðóøàþòñÿ â ñèëó ëèáî íåñîâåðøåíñòâà ïðèìå-
íÿåìûõ ìåòîäèê ðàñïðåäåëåíèÿ ïîìîùè, ëèáî ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíûì
öåíòðîì äèñêðåöèîííûõ ðåøåíèé, îáóñëîâëåííûõ ïîëèòè÷åñêèìè èëè
äðóãèìè ñîîáðàæåíèÿìè (â ÷àñòíîñòè, ôèíàíñîâàÿ ïîìîùü ïðè ñòè-
õèéíûõ áåäñòâèÿõ, òåõíîãåííûõ êàòàñòðîôàõ è äðóãèõ ÷ðåçâû÷àéíûõ
ñèòóàöèÿõ). Â ðåçóëüòàòå ôåäåðàëüíàÿ ôèíàíñîâàÿ ïîìîùü ìîæåò è íå
ïðèâîäèòü ê ïðîãðåññèâíîìó ïåðåðàñïðåäåëåíèþ ðåãèîíàëüíûõ äîõî-
äîâ, à íàîáîðîò, óñèëèâàòü ýêîíîìè÷åñêîå íåðàâåíñòâî ðåãèîíîâ.

Ïðè îêàçàíèè ôèíàíñîâîé ïîìîùè ðåãèîíàì öåíòðàëüíîå ïðàâè-
òåëüñòâî, êàê ïðàâèëî, íå ñòàâèò ïðÿìîé öåëüþ ìåæòåððèòîðèàëüíîå
âûðàâíèâàíèå ïîêàçàòåëåé âàëîâîãî ïðîäóêòà íà òåððèòîðèè ñòðàíû.
Âìåñòå ñ òåì äåêëàðèðóåìûå çàäà÷è âëàñòåé âêëþ÷àþò âûðàâíèâàíèå
óðîâíÿ æèçíè (ïîâûøåíèå óðîâíÿ æèçíè â ìàëîîáåñïå÷åííûõ ðåãè-
îíàõ), à òàêæå ñíèæåíèå ìåæðåãèîíàëüíûõ ðàçëè÷èé â ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè òåððèòîðèé6. Òàêèì îáðàçîì, ïðè íàëè÷èè
ìåæòåððèòîðèàëüíîé äèôôåðåíöèàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îä-
íîé èç íåÿâíûõ öåëåé íàöèîíàëüíûõ âëàñòåé ìîæåò âûñòóïàòü âû-
ðàâíèâàíèå âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî äîõîäà.

Íàðÿäó ñ ñèñòåìîé ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ðåãèîíîâ ìåæðåãè-
îíàëüíîå ïåðåðàñïðåäåëåíèå äîõîäîâ (äîõîäîâ ðåãèîíàëüíûõ áþä-
æåòîâ è ÂÐÏ) ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ïóòåì âçèìàíèÿ ôåäåðàëüíûõ
íàëîãîâ, ïîñòóïàþùèõ â öåíòðàëüíûé áþäæåò. Ïðèíöèïû îöåíêè
âîçäåéñòâèÿ íàëîãîîáëîæåíèÿ íà áëàãîñîñòîÿíèå íàëîãîïëàòåëüùè-
êà ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè îïðåäåëÿþò öåëåñî-
îáðàçíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ íàëîãîîáëîæåíèÿ, îáëàäàþùåãî ñâîéñòâà-
ìè ïðîãðåññèâíîñòè ïî äîõîäó7, òî åñòü ïðåäïîëàãàþùåãî áîëåå
âûñîêèé óðîâåíü íàëîãîîáëîæåíèÿ èíäèâèäóóìîâ ñ âûñîêèìè äî-
õîäàìè è ïåðåðàñïðåäåëåíèå äîõîäîâ â ïîëüçó ìàëîîáåñïå÷åííûõ

5 Boadway R. Recent Developments in the Economics of Federalism. Canada: The
State of the Federation 1999/2000. In: Toward a New Mission Statement for Canadian
Federalism. Lazar H. (ed.). Queen’s University, Kingston, Ontario, Institute of
Intergovernmental Relations, 2000.

6 Ñì.: Watts R. Comparing Federal Systems. Queen’s University, Kingston, Ontario,
McGill-Queen’s University Press, 1999.

7 Ïîä ïðîãðåññèâíûì íàëîãîì ìû ïîíèìàåì íàëîã, ïðè êîòîðîì ñðåäíÿÿ åãî
ñòàâêà íå óáûâàåò ñ ðîñòîì äîõîäà. Äðóãèìè ñëîâàìè, ïðîãðåññèâíûé íàëîã â äîõîäàõ
áîëåå îáåñïå÷åííûõ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ ñîñòàâëÿåò áîëüøóþ äîëþ ïî ñðàâíåíèþ ñ
ìåíåå îáåñïå÷åííûìè íàëîãîïëàòåëüùèêàìè (ïîäðîáíåå ñì.: Cullis J., Jones Ph. Public
Finance and Public Choice. New York, Oxford University Press, 1998).
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íàëîãîïëàòåëüùèêîâ. Ïðè ïðîãðåññèâíîì õàðàêòåðå íàöèîíàëüíûõ
(ôåäåðàëüíûõ) íàëîãîâ íàëîãîâàÿ ñèñòåìà ìîæåò âûðàâíèâàòü íå
òîëüêî âàëîâûå äîõîäû ýêîíîìè÷åñêèõ àãåíòîâ ðåãèîíîâ, íî è áþä-
æåòíûå äîõîäû ñóáíàöèîíàëüíûõ âëàñòåé.

Êàê â òåîðåòè÷åñêèõ, òàê è â ýìïèðè÷åñêèõ ðàáîòàõ îáû÷íî ðàç-
ãðàíè÷èâàþòñÿ ïåðåðàñïðåäåëèòåëüíûå è ñòàáèëèçàöèîííûå ñâîéñòâà
ôèñêàëüíîé ñèñòåìû8. Åñëè ìåæáþäæåòíûå òðàíñôåðòû èñïîëüçóþòñÿ
äëÿ âûðàâíèâàíèÿ äîõîäîâ ðåãèîíîâ â îïðåäåëåííûé ìîìåíò âðåìåíè,
òî ñòàáèëèçàöèîííûå ôóíêöèè ìåæáþäæåòíîé ôèíàíñîâîé ïîääåðæ-
êè ñîñòîÿò â êîìïåíñàöèè ðåãèîíàì ñíèæåíèÿ äîõîäîâ, ñâÿçàííîãî ñ
íåñèììåòðè÷íûìè âíåøíèìè øîêàìè, òî åñòü â âûðàâíèâàíèè äîõî-
äîâ ðåãèîíîâ âî âðåìåíè. Ñòàáèëèçàöèîííûå ôóíêöèè ñèñòåìû ôèíàí-
ñîâîé ïîìîùè ïî îòíîøåíèþ ê ðåãèîíàëüíûì áþäæåòíûì äîõîäàì
îïðåäåëÿþòñÿ, âî-ïåðâûõ, íàëè÷èåì íåðåãóëÿðíûõ ýêñòðåííûõ âèäîâ
ôèíàíñîâîé ïîìîùè è, âî-âòîðûõ, ñïîñîáíîñòüþ ìåòîäèêè ðàñïðåäåëå-
íèÿ òðàíñôåðòîâ ðåàãèðîâàòü íà èçìåíåíèÿ íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà è
ðàñõîäíûõ ïîòðåáíîñòåé â ïðåäûäóùèå ïåðèîäû. Íàöèîíàëüíîå ïðàâè-
òåëüñòâî èìååò òàêæå âîçìîæíîñòü ñòàáèëèçèðîâàòü ðåãèîíàëüíûå áþä-
æåòíûå äîõîäû ïóòåì ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ íàëîãîâûõ äîõîäîâ è íàëî-
ãîâûõ ïîëíîìî÷èé ìåæäó óðîâíÿìè áþäæåòíîé ñèñòåìû9.

Ýìïèðè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ ïåðåðàñïðåäåëèòåëüíûõ ñâîéñòâ
ñèñòåì ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ. Îäíèì èç ïåðâûõ èññëåäîâàíèé
ïî îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè ôåäåðàëüíîé ôèñêàëüíîé ñèñòåìû ïðè
êîìïåíñàöèè ðåãèîíàëüíûõ íåñèììåòðè÷íûõ øîêîâ ÿâëÿåòñÿ ðàáîòà
Êñ. Ñàëà-è-Ìàðòèíà è Äæ. Ñàêñà10. Çäåñü îòäåëüíî èçó÷àëàñü ðîëü ìåæ-
áþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ11 è íàëîãîâîé ñèñòåìû â àñïåêòå êîìïåíñàöèè
íåáëàãîïðèÿòíûõ êîëåáàíèé äîõîäà íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå. Äëÿ ýòîãî
îöåíèâàëèñü óðàâíåíèÿ çàâèñèìîñòè íàëîãîâûõ äîõîäîâ è òðàíñôåðòîâ
èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà îò ëè÷íîãî äîõîäà â ðàñ÷åòå íà äóøó íàñåëåíèÿ
(îöåíêè â ëîãàðèôìàõ îòíîøåíèé ïåðåìåííûõ ê ñðåäíåìó çíà÷åíèþ)
îòäåëüíî äëÿ êàæäîé èç äåâÿòè ãðóïï ðåãèîíîâ (øòàòîâ) ÑØÀ.

Ïðîâåäåííûå îöåíêè ïîçâîëèëè óñòàíîâèòü, ÷òî óìåíüøåíèå
äîõîäîâ íàñåëåíèÿ â ðåãèîíå íà 1% âëå÷åò çà ñîáîé ñíèæåíèå ôåäå-
ðàëüíûõ íàëîãîâûõ äîõîäîâ íà 0,34% è óâåëè÷åíèå ôèíàíñîâîé ïî-
ìîùè èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà 0,06%. Òàêèì îáðàçîì, ðåçóëüòè-

8 Ñì.: Obstfeld M., Peri G. Regional Non-adjustment and Fiscal Policy: Lessons
for EMU. – Economic Policy, 1998, vol. 28, p. 205–259; Zumer F. Stabilisation et
redistribution budgétaires entre regions: Etat centralisé, Etat fédéral. – Revue de l’OFCE,
1998, vol. 65, p. 243–289.

9 Î ñòàáèëèçàöèîííûõ ñâîéñòâàõ ðîññèéñêèõ íàëîãîâîé è áþäæåòíîé ñèñòåì
ñì.: Êàäî÷íèêîâ Ï., Ñèíåëüíèêîâ-Ìóðûëåâ Ñ., Òðóíèí È., ×åòâåðèêîâ Ñ. Àíàëèç
ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ñðåäñòâ ìåæäó áþäæåòàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ðàìêàõ ñèñòåìû ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé. Îöåíêà ñòàáèëèçàöèîííûõ ñâîéñòâ ïåðå-
ðàñïðåäåëèòåëüíûõ èíñòðóìåíòîâ ðîññèéñêèõ ôåäåðàëüíûõ âëàñòåé.

10 Sala-i-Martin X., Sachs J. Fiscal Federalism and Optimum Currency Areas:
Evidence for Europe from the United States. NBER Working Paper No 3855, 1991.

11 Â äàííîé ðàáîòå, êàê è â áîëüøèíñòâå äðóãèõ, ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ôèíàíñîâàÿ
ïîìîùü ðåãèîíó ðàñõîäóåòñÿ íà ôèíàíñèðîâàíèå ïðîèçâîäñòâà îáùåñòâåííûõ áëàã â
äàííîì ðåãèîíå. Òàêèì îáðàçîì, â êîíå÷íîì ñ÷åòå òðàíñôåðò ðåãèîíó ìîæíî ñ÷èòàòü
òðàíñôåðòîì íåïîñðåäñòâåííî ðåçèäåíòó äàííîãî ðåãèîíà.

6. "Âîïðîñû ýêîíîìèêè" ¹10
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ðóþùåå óìåíüøåíèå ðàñïîëàãàåìîãî äîõîäà ñîñòàâëÿåò âñåãî 0,6%:
ïðèìåðíî 40% ïåðâîíà÷àëüíîãî èçìåíåíèÿ ðåãèîíàëüíîãî äîõîäà àá-
ñîðáèðóåòñÿ ôåäåðàëüíûì áþäæåòîì, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ñóùåñòâåííûì âêëà-
äîì â ñòàáèëèçàöèþ ðåãèîíàëüíûõ äîõîäîâ.

Êðèòèêóÿ äàííóþ ðàáîòó, Þ. ôîí Õàãåí îáðàòèë âíèìàíèå íà òî,
÷òî àâòîðû íå ðàçäåëÿëè âûðàâíèâàþùèå (ïåðåðàñïðåäåëèòåëüíûå)
è ñòàáèëèçàöèîííûå ñâîéñòâà ôåäåðàëüíîé ôèñêàëüíîé ñèñòåìû, òî
åñòü íå ïðîâîäèëè ðàçëè÷èÿ ìåæäó âûðàâíèâàíèåì äîõîäîâ ìåæäó
ðåãèîíàìè è âûðàâíèâàíèåì äîõîäîâ âî âðåìåíè12. ×òîáû âûäå-
ëèòü ñòàáèëèçàöèîííûé ýôôåêò â ÿâíîì âèäå, ôîí Õàãåí ïåðåøåë ê
ðàññìîòðåíèþ ïåðâûõ ðàçíîñòåé âî âðåìåíè.

Ðàñ÷åòû ïåðåðàñïðåäåëèòåëüíûõ ýôôåêòîâ, îñóùåñòâëåííûå
Äæ. Ìåëèòöåì è Ô. Çóìåðîì äëÿ ëè÷íîãî ðàñïîëàãàåìîãî äîõîäà è
ÂÐÏ â ÑØÀ è Êàíàäå, äàëè ñëåäóþùèå ðåçóëüòàòû13. Äëÿ êîëåáà-
íèé ëè÷íîãî äîõîäà çíà÷åíèÿ êîýôôèöèåíòîâ, õàðàêòåðèçóþùèõ ïå-
ðåðàñïðåäåëèòåëüíóþ ðîëü ôåäåðàëüíîé ôèñêàëüíîé ñèñòåìû, ñîñòà-
âèëè 17% äëÿ îáåèõ ñòðàí14. Ïðè èñïîëüçîâàíèè ÂÐÏ ðåçóëüòàòû
îöåíîê ïåðåðàñïðåäåëèòåëüíîãî ýôôåêòà ñîñòàâèëè 14% äëÿ ÑØÀ
è 23% – äëÿ Êàíàäû15.

Þ. ôîí Õàãåí è Ð. Õåïï ïðîàíàëèçèðîâàëè ïåðåðàñïðåäåëèòåëü-
íûå è ñòàáèëèçàöèîííûå ýôôåêòû âûðàâíèâàþùèõ ìåæáþäæåòíûõ
òðàíñôåðòîâ â ÔÐÃ16. Àâòîðû èññëåäîâàëè, íàñêîëüêî ñèñòåìà ìåæ-
áþäæåòíîãî âûðàâíèâàíèÿ îáåñïå÷èâàåò ñòðàõîâàíèå ðåãèîíîâ (çå-
ìåëü) îò íåñèììåòðè÷íûõ øîêîâ, à òàêæå íàñêîëüêî âåëèêè ïåðåðàñ-
ïðåäåëèòåëüíûå ñâîéñòâà äàííîé ñèñòåìû ïðèìåíèòåëüíî ê ðåãèîíàëü-
íîìó ÂÐÏ è ðåãèîíàëüíûì íàëîãîâûì äîõîäàì. Èìè áûëè ïîëó÷å-
íû ðåçóëüòàòû, ñâèäåòåëüñòâóþùèå î òîì, ÷òî ïåðåðàñïðåäåëèòåëüíàÿ
ðîëü ôèñêàëüíîé ñèñòåìû ÔÐÃ ïî îòíîøåíèþ ê ÂÐÏ äîñòàòî÷íî íèç-
êà (ïðè óâåëè÷åíèè ÂÐÏ íà 1% óâåëè÷åíèå ôåäåðàëüíîãî íåòòî-íà-
ëîãà ñîñòàâëÿåò 0,034% ÂÐÏ). Âìåñòå ñ òåì áûëî ïîäòâåðæäåíî, ÷òî
ñèñòåìà ìåæáþäæåòíîãî âûðàâíèâàíèÿ â ÔÐÃ îáëàäàåò ñóùåñòâåí-
íûìè ïåðåðàñïðåäåëèòåëüíûìè ñâîéñòâàìè ïî îòíîøåíèþ ê ðåãèî-
íàëüíûì íàëîãîâûì äîõîäàì: ðàñ÷åòû ïîêàçàëè, ÷òî ñèñòåìà âûðàâ-

12 von Hagen J. Fiscal Arrangements in a Monetary Union: Some Evidence from the
US. In: Fiscal Policy, Taxes, and the Financial System in an Increasingly Integrated
Europe. Fair D., de Boissieu C. (eds.). Deventer: Kluwer, 1992, p. 337–360

13 Melitz J., Zumer F. Regional Redistribution and Stabilization by the Center in
Canada, France, The United Kingdom and The United States: New Estimates Based on
Panel Data Econometrics. CEPR Discussion Paper No 1829, 1998.

14 Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ïðè èçìåíåíèè ëè÷íîãî äîõîäà íà 1 äîëë. íàëîãîâûå èçú-
ÿòèÿ ñîñòàâëÿþò 0,17 äîëë.

15 Ñì.: Melitz J., Zumer F. Regional Redistribution and Stabilization by the Center
in Canada, France, The United Kingdom and The United States: New Estimates Based
on Panel Data Econometrics, p. 12-13. Ïî ïðè÷èíå òîãî, ÷òî â Âåëèêîáðèòàíèè è Ôðàí-
öèè íå ðàññ÷èòûâàåòñÿ ïîêàçàòåëü âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà, Ìåëèòö è Çó-
ìåð îöåíèâàëè ñâîéñòâà ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ èñõîäÿ èç ëè÷íîãî ðàñ-
ïîëàãàåìîãî äîõîäà, ïðèìåíèòåëüíî ê êîòîðîìó ñòàáèëèçàöèîííûé ýôôåêò ñîñòàâèë
20% â îáåèõ åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ, à ïåðåðàñïðåäåëèòåëüíûé – 38% äëÿ Ôðàíöèè è
26% äëÿ Âåëèêîáðèòàíèè.

16 von Hagen J., Hepp R. Regional Risk Sharing and Redistribution in German
Federation. ZEI Working Paper No B15, 2000.
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íèâàþùèõ òðàíñôåðòîâ êîìïåíñèðóåò êîëåáàíèÿ íàëîãîâûõ äîõîäîâ
íà 55,5% (ïðè ñíèæåíèè íàëîãîâûõ äîõîäîâ íà 1% òðàíñôåðò óâåëè-
÷èâàåòñÿ íà 0,555% íàëîãîâûõ äîõîäîâ), à òàêæå îòðèöàòåëüíîå îò-
êëîíåíèå óðîâíÿ íàëîãîâûõ äîõîäîâ ðåãèîíà îò ñðåäíåãî ïî ñòðàíå íà
111% (â ñèñòåìå ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ â ÔÐÃ îñîáîå âíèìàíèå
óäåëåíî ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå ðåãèîíîâ, ÷üè íàëîãîâûå äîõîäû íà-
õîäÿòñÿ íà óðîâíå íèæå ñðåäíåãî: ïðè óìåíüøåíèè äîõîäîâ âåëè÷è-
íà êîìïåíñàöèè äàæå íåñêîëüêî áîëüøå, ÷åì âåëè÷èíà ñíèæåíèÿ).

Îáçîð ýìïèðè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé ïåðåðàñïðåäåëèòåëüíûõ
ýôôåêòîâ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ ïîêàçûâàåò, ÷òî ìî-
äåëè îöåíêè ìåæðåãèîíàëüíîãî ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ ÿâëÿ-
þòñÿ ñðàâíèòåëüíî íîâûìè. Ïîýòîìó â íàñòîÿùåå âðåìÿ åùå íå âû-
ðàáîòàíà êàêàÿ-ëèáî óñòîÿâøàÿñÿ ìåòîäîëîãèÿ èçó÷åíèÿ óêàçàííûõ
ýôôåêòîâ. Â öåëîì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî áîëüøèíñòâî èññëåäîâàíèé
ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ïåðåðàñïðåäåëèòåëüíûå ñâîéñòâà íàöèî-
íàëüíûõ ôèñêàëüíûõ ñèñòåì çíà÷èòåëüíî âûøå â åâðîïåéñêèõ ñòðà-
íàõ, ÷åì â ÑØÀ è Êàíàäå. Òàêîé ðåçóëüòàò ìîæíî îáúÿñíèòü òåì,
÷òî ñòåïåíü öåíòðàëèçàöèè íàëîãîâîé è áþäæåòíîé ñèñòåì â åâðî-
ïåéñêèõ ñòðàíàõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ âûøå ïî ñðàâíåíèþ ñî ñòðàíà-
ìè Ñåâåðíîé Àìåðèêè.

Ñïåöèôèêàöèè ìîäåëåé äëÿ òåñòèðîâàíèÿ
ãèïîòåç î õàðàêòåðå ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ

ðåãèîíàëüíûõ äîõîäîâ

Íèæå ìû ïîïûòàåìñÿ ïðîâåðèòü, îáëàäàþò ëè ïðèìåíÿåìûå ðîñ-
ñèéñêèì ôåäåðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì ôèñêàëüíûå èíñòðóìåíòû
ñâîéñòâàìè ïðîãðåññèâíîñòè ïî îòíîøåíèþ ê ðåãèîíàëüíîìó âàëî-
âîìó äîõîäó èëè íàëîãîâûì äîõîäàì ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ, òî
åñòü ïåðåðàñïðåäåëÿþò ëè îíè ðåñóðñû â ïîëüçó ðåãèîíîâ ñ ìåíü-
øåé äîõîäíîé îáåñïå÷åííîñòüþ. Ýòè ãèïîòåçû áóäóò ïðîâåðåíû ñ
ïîìîùüþ ïîñòðîåíèÿ è îöåíêè ìîäåëåé, óñòàíàâëèâàþùèõ çàâèñè-
ìîñòü ìåæäó âåëè÷èíîé ôèíàíñîâîé ïîìîùè (èçûìàåìûõ ôåäåðàëü-
íûõ íàëîãîâ) è âåëè÷èíîé ñðåäíåäóøåâûõ äîõîäîâ (áþäæåòíûõ
äîõîäîâ) ðåãèîíîâ. Ïðè ýòîì ìû áóäåì èñïîëüçîâàòü ïîíÿòèå ïðî-
ãðåññèâíîñòè äëÿ òðàíñôåðòîâ, îïðåäåëÿåìîå àíàëîãè÷íî ïðîãðåñ-
ñèâíîñòè íàëîãîâ: ïîñ÷èòàåì ïðîãðåññèâíûì òðàíñôåðò, åñëè ïðè
åãî âûäåëåíèè âûñîêîîáåñïå÷åííûå ðåãèîíû ïîëó÷àþò îòíîñèòåëü-
íî ìåíüøå ñðåäñòâ, ÷åì ìàëîîáåñïå÷åííûå.

Ðàññìîòðèì áîëåå ïîäðîáíî íåêîòîðûå ïðîáëåìû, âîçíèêàþùèå
ïðè ïðîâåðêå âûñêàçàííûõ ãèïîòåç. Íî ñíà÷àëà íåîáõîäèìî îòìåòèòü
äâå âàæíûå îñîáåííîñòè àíàëèçà ôèíàíñîâîé ïîìîùè. Âî-ïåðâûõ, ìû
ðàññìàòðèâàåì ôåäåðàëüíûé òðàíñôåðò (â øèðîêîì ñìûñëå) êàê ïî-
ëîæèòåëüíóþ ñóììó ñðåäñòâ, âûäåëÿåìóþ ðåãèîíàì. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî
â ñîâîêóïíîñòè ñ ñóììîé íàëîãîâ, îò÷èñëÿåìûõ â ôåäåðàëüíûé áþä-
æåò, ÷èñòûé íàëîã áóäåò ðàññ÷èòûâàòüñÿ êàê ðàçíîñòü ïåðå÷èñëÿåìûõ
íàëîãîâ è ïîëó÷àåìîé ôèíàíñîâîé ïîìîùè. Âî-âòîðûõ, îïðåäåëåíèå
ïðîãðåññèâíîñòè, ïðèâåäåííîå âûøå, íå îáÿçàòåëüíî îçíà÷àåò, ÷òî ïðè
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ïðîãðåññèâíîé ñèñòåìå ðàñïðåäåëåíèÿ òðàíñôåðòîâ âûñîêîîáåñïå÷åí-
íûå ðåãèîíû ïîëó÷àþò àáñîëþòíî ìåíüøèé îáúåì ïîìîùè, ÷åì ìàëî-
îáåñïå÷åííûå. Ïðè ïðîãðåññèâíîé ñèñòåìå ðàñïðåäåëåíèÿ òðàíñôåð-
òîâ âûñîêîîáåñïå÷åííûå ðåãèîíû ïîëó÷àþò îòíîñèòåëüíî ìåíüøèé
îáúåì ôèíàíñîâîé ïîìîùè (äîëÿ ïîìîùè â ÂÐÏ ñîñòàâëÿåò áîëåå
íèçêóþ âåëè÷èíó â áîëåå îáåñïå÷åííûõ ðåãèîíàõ).

Ïðè àíàëèçå ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäà ïîñðåäñòâîì íàëîãî-
âîé ñèñòåìû ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà ñëåäóþùèå îáñòîÿòåëü-
ñòâà. Ñ òî÷êè çðåíèÿ íàëè÷èÿ ïåðåðàñïðåäåëèòåëüíûõ ñâîéñòâ òà-
êîé ñèñòåìû â öåëîì âàæíû ïåðåðàñïðåäåëèòåëüíûå ñâîéñòâà îò-
äåëüíûõ íàëîãîâ. Òàê, ôåäåðàëüíûå íàëîãè, îáëàäàþùèå ñâîéñòâîì
ïðîãðåññèâíîñòè ïî äîõîäó, áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü èçúÿòèþ è íàïðàâ-
ëåíèþ â ôåäåðàëüíûé áþäæåò îòíîñèòåëüíî áîëüøåé äîëè äîõîäîâ
â âûñîêîîáåñïå÷åííûõ ðåãèîíàõ è îòíîñèòåëüíî ìåíüøåé – â ìà-
ëîîáåñïå÷åííûõ. Êðîìå òîãî, ìîæåò íàáëþäàòüñÿ çàâèñèìîñòü ìåæäó
ñòðóêòóðîé íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé ñ òåððèòîðèè ðåãèîíîâ è âåëè-
÷èíîé âàëîâûõ äîõîäîâ (äîõîäîâ áþäæåòîâ) ýòèõ ðåãèîíîâ. Ó÷èòû-
âàÿ, ÷òî íîðìàòèâû ðàñïðåäåëåíèÿ ïîñòóïëåíèé îòäåëüíûõ ôåäåðàëü-
íûõ íàëîãîâ ìåæäó ôåäåðàëüíûì è ðåãèîíàëüíûìè áþäæåòàìè
ðàçëè÷íû, ìû ñ÷èòàåì, ÷òî äîëÿ ïîñòóïàþùèõ â ôåäåðàëüíûé áþä-
æåò íàëîãîâ çàâèñèò îò ñòðóêòóðû ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâûõ äîõîäîâ,
ñîáèðàåìûõ íà òåððèòîðèè ðåãèîíà. Îäíîâðåìåííî ïðåäïîëàãàåòñÿ
ñóùåñòâîâàíèå çàâèñèìîñòè ìåæäó ñòðóêòóðîé äîõîäîâ ðåãèîíàëü-
íûõ áþäæåòîâ è îáùåé âåëè÷èíîé äîõîäîâ ýòèõ ðåãèîíîâ. Åñëè îáå
îòìå÷åííûå çàâèñèìîñòè èìåþò ìåñòî, òî ìîæåò áûòü âûäâèíóòà ãè-
ïîòåçà î íàëè÷èè ñâÿçè ìåæäó äîëåé íàëîãîâûõ äîõîäîâ, îò÷èñëÿå-
ìûõ â ôåäåðàëüíûé áþäæåò, â îáùåì îáúåìå ñîáèðàåìûõ íà òåððè-
òîðèè ðåãèîíà íàëîãîâ è âåëè÷èíîé äîõîäîâ ðåãèîíà.

Ìåòîäèêà àíàëèçà ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ ðåãèîíàëüíûõ
áþäæåòîâ ÷åðåç ñèñòåìó ôåäåðàëüíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ íåñêîëüêî
îòëè÷àåòñÿ îò ìåòîäèêè àíàëèçà âûðàâíèâàíèÿ áþäæåòíûõ äîõîäîâ
ðåãèîíîâ ñ èñïîëüçîâàíèåì ñèñòåìû ôåäåðàëüíîé ôèíàíñîâîé ïîìî-
ùè. Ïîêàçàòåëåì âûðàâíèâàíèÿ äëÿ ôåäåðàëüíîé ôèíàíñîâîé ïîìî-
ùè ÿâëÿþòñÿ äîõîäû ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà. Òî åñòü åñëè ðàññìàò-
ðèâàòü ôèíàíñîâóþ ïîìîùü êàê îòðèöàòåëüíûé ôåäåðàëüíûé íàëîã,
òî ñòàâêà òàêîãî íàëîãà áóäåò ðàññ÷èòûâàòüñÿ ïî îòíîøåíèþ ê íàëîãî-
èñêëþ÷àþùåé áàçå, â ðîëè êîòîðîé âûñòóïàþò äîõîäû ðåãèîíàëüíîãî
áþäæåòà. Ïðè àíàëèçå âûðàâíèâàþùåé ðîëè ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâ
ìîæíî ïðîâîäèòü îöåíêó çàâèñèìîñòè íàëîãîâûõ äîõîäîâ, ïîñòóïàþ-
ùèõ â ôåäåðàëüíûé áþäæåò, îò ñóììàðíîé âåëè÷èíû îáðàçóþùèõñÿ â
ðåãèîíå íàëîãîâûõ äîõîäîâ áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé. Â ýòîì ñëó÷àå
äîëÿ íàëîãîâûõ äîõîäîâ, ïîñòóïàþùèõ â ôåäåðàëüíûé áþäæåò, ìîæåò
òðàêòîâàòüñÿ êàê ñòàâêà îò÷èñëåíèé íàëîãîâûõ äîõîäîâ â ôåäåðàëü-
íûé áþäæåò îò íàëîãîâêëþ÷àþùåé áàçû, êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ ñîâîêóï-
íûé îáúåì âñåõ íàëîãîâ, ñîáèðàåìûõ íà òåððèòîðèè ðåãèîíà.

Äëÿ ñîäåðæàòåëüíîé èíòåðïðåòàöèè ðàçíèöû ìåæäó íàëîãîâû-
ìè äîõîäàìè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è òðàíñôåðòîì èç ôåäåðàëüíî-
ãî áþäæåòà êàê ôåäåðàëüíîãî íåòòî-íàëîãà íà áþäæåòíûå äîõîäû ðå-
ãèîíà íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü ñîîòâåòñòâèå ìåæäó áàçàìè ðàñ÷åòà
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òðàíñôåðòîâ è îò÷èñëåíèé íàëîãîâ â ôåäåðàëüíûé áþäæåò. Äëÿ ôè-
íàíñîâîé ïîìîùè áàçîé, ê êîòîðîé ïðèìåíÿåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèé êî-
ýôôèöèåíò, õàðàêòåðèçóþùèé åå ýôôåêòèâíóþ ñòàâêó, ÿâëÿþòñÿ äîõî-
äû ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà. Äëÿ íàëîãîâ, ïîñòóïàþùèõ â ôåäåðàëü-
íûé áþäæåò, áàçîé ìîãóò ñëóæèòü êàê ñîâîêóïíûå íàëîãîâûå äîõîäû,
ñîáèðàåìûå íà òåððèòîðèè ðåãèîíà, òàê è äîõîäû ðåãèîíàëüíîãî áþä-
æåòà. Ïîýòîìó ïåðåä ðàñ÷åòîì ôåäåðàëüíîãî íåòòî-íàëîãà è ïðîâåäå-
íèåì îöåíîê íåîáõîäèìî ïðèâåñòè ïîêàçàòåëè ê åäèíîé áàçå.

Ïðîâåðêà óñëîâèÿ ïðîãðåññèâíîñòè íàëîãà, îçíà÷àþùåãî, ÷òî
áîãàòûå ðåãèîíû óïëà÷èâàþò îòíîñèòåëüíî áîëüøå íàëîãîâ ïî ñðàâ-
íåíèþ ñ áåäíûìè (áîëåå îáåñïå÷åííûå ðåãèîíû ïîëó÷àþò îòíîñè-
òåëüíî ìåíüøèé îáúåì òðàíñôåðòîâ ïî ñðàâíåíèþ ñ ìåíåå îáåñïå-
÷åííûìè ðåãèîíàìè), ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ íà îñíîâå îöåíêè ðàç-
ëè÷íûõ ýêîíîìåòðè÷åñêèõ ìîäåëåé. Â íàøèõ ðàáîòàõ ìû îöåíèâà-
ëè ëèíåéíóþ è ëîãàðèôìè÷åñêóþ ìîäåëè çàâèñèìîñòè íàëîãîâûõ
èçúÿòèé (òðàíñôåðòîâ) îò äîõîäîâ ðåãèîíîâ è ìîäåëè ýôôåêòèâ-
íîé ñòàâêè íàëîãîâûõ èçúÿòèé (òðàíñôåðòîâ) îò äîõîäîâ ðåãèî-
íîâ17. Ïðè ïðîâåðêå ãèïîòåç î ïðîãðåññèâíîñòè íàëîãîâîé ñèñòåìû
è ñèñòåìû ôèíàíñîâîé ïîìîùè íà êàæäîì ýòàïå òðè èñïîëüçóåìûå
ìîäåëè ñðàâíèâàëèñü ìåæäó ñîáîé, ïðè ýòîì îöåíêè ïîêàçàëè, ÷òî
íè îäíà èç ìîäåëåé íå âûäåëÿåòñÿ ïî îáúÿñíÿþùèì ñâîéñòâàì, õà-
ðàêòåðèñòèêàì îöåíîê è îñòàòêîâ. Íèæå ïðèâåäåíû ðåçóëüòàòû îöåí-
êè è òåñòèðîâàíèÿ ãèïîòåçû î ïðîãðåññèâíîñòè ñèñòåìû ìåæáþä-
æåòíûõ îòíîøåíèé äëÿ ëîãàðèôìè÷åñêîé ìîäåëè.

Â ìîäåëè íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü ýëàñòè÷íîñòü çàâèñèìîñòè
ôèíàíñîâîé ïîìîùè èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà èëè ïîñòóïëåíèé íà-
ëîãîâ â ôåäåðàëüíûé áþäæåò îò ÂÐÏ (íàëîãîâûõ äîõîäîâ ðåãèî-
íàëüíûõ áþäæåòîâ èëè äðóãîãî ïîêàçàòåëÿ âûðàâíèâàíèÿ), òî åñòü
âåëè÷èíó êîýôôèöèåíòà l  â ìîäåëÿõ âèäà18

Xit = c t
 · Yit

l ,

ãäå: Xit – èíñòðóìåíò âûðàâíèâàíèÿ, â êà÷åñòâå êîòîðîãî èñïîëüçóþòñÿ ôåäå-
ðàëüíàÿ ôèíàíñîâàÿ ïîìîùü, íàëîãîâûå äîõîäû ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà èëè ôåäå-
ðàëüíûé íåòòî-íàëîã (ðàçíèöà ìåæäó íàëîãàìè, ïîñòóïàþùèìè â ôåäåðàëüíûé áþä-
æåò, è ôèíàíñîâîé ïîìîùüþ) íà äóøó íàñåëåíèÿ, ïîñòóïàþùèå â (èç) i-é ðåãèîí â
t-é ãîä; Yit – ïîêàçàòåëü âûðàâíèâàåìîãî äîõîäà, â êà÷åñòâå êîòîðîãî â çàâèñèìîñòè
îò îöåíèâàåìîé ìîäåëè èñïîëüçóþòñÿ âàëîâîé ðåãèîíàëüíûé ïðîäóêò èëè íàëîãî-
âûå äîõîäû íà äóøó íàñåëåíèÿ äëÿ ðåãèîíà â t-é ãîä19.

17 Êàäî÷íèêîâ Ï., Ñèíåëüíèêîâ-Ìóðûëåâ Ñ., Òðóíèí È., ×åòâåðèêîâ Ñ. Àíàëèç
ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ñðåäñòâ ìåæäó áþäæåòàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ðàìêàõ ñèñòåìû ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé. Îöåíêà ñòàáèëèçàöèîííûõ ñâîéñòâ ïåðå-
ðàñïðåäåëèòåëüíûõ èíñòðóìåíòîâ ðîññèéñêèõ ôåäåðàëüíûõ âëàñòåé.

18 Åñëè l  áîëüøå 1, ðàññìàòðèâàåìûé íàëîã ÿâëÿåòñÿ ïðîãðåññèâíûì, åñëè ìåíü-
øå – ðåãðåññèâíûì, îáåñïå÷èâàÿ ïåðåðàñïðåäåëåíèå äîõîäà îò áîãàòûõ ê áåäíûì â
ïåðâîì ñëó÷àå è îò áåäíûõ ê áîãàòûì – âî âòîðîì. Äëÿ ôèíàíñîâîé ïîìîùè ñîîò-
âåòñòâåííî íàîáîðîò: åñëè l  ìåíüøå (áîëüøå) 1, òî ñèñòåìà ôèíàíñîâîé ïîìîùè
ÿâëÿåòñÿ ïðîãðåññèâíîé (ðåãðåññèâíîé).

19 Êàê áûëî îòìå÷åíî âûøå, äëÿ ôåäåðàëüíîé ôèíàíñîâîé ïîìîùè â êà÷åñòâå
âûðàâíèâàåìîãî ïîêàçàòåëÿ ïðè îöåíêàõ èñïîëüçîâàëèñü íàëîãîâûå äîõîäû êîíñî-
ëèäèðîâàííîãî ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà, äëÿ íàëîãîâûõ äîõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþä-
æåòà è ôåäåðàëüíîãî íåòòî-íàëîãà – íàëîãîâûå äîõîäû áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé,
ïîëó÷åííûå íà òåððèòîðèè ðåãèîíîâ.
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Ñîîòâåòñòâóþùåå óðàâíåíèå ýêîíîìåòðè÷åñêîé ìîäåëè èìååò âèä:

ititttit
Y������� ��� ���� )�)� . (1)

Âûâîä î ïðîãðåññèâíîñòè íàëîãîâûõ äîõîäîâ ôåäåðàëüíîãî íà-
ëîãà èëè ôåäåðàëüíîãî íåòòî-íàëîãà ìîæåò áûòü ñäåëàí, åñëè íå îò-
âåðãàåòñÿ íóëåâàÿ ãèïîòåçà î çíà÷èìîì îòëè÷èè l  îò 1 â áîëüøóþ
ñòîðîíó èëè îòâåðãàåòñÿ íóëåâàÿ ãèïîòåçà î çíà÷èìîì îòëè÷èè l  îò
1 â ìåíüøóþ ñòîðîíó. Ïðîâåðêà ïðîãðåññèâíîñòè òðàíñôåðòà îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ àíàëîãè÷íûì îáðàçîì ïðîâåðêîé óñëîâèÿ l < 1 ïðè òåñòè-
ðîâàíèè äâóõ óêàçàííûõ íóëåâûõ ãèïîòåç.

Ðåçóëüòàòû ìîäåëèðîâàíèÿ

Äëÿ îöåíêè ìîäåëè áûëè ïðèâëå÷åíû ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå
ïî 88 ðåãèîíàì ÐÔ (çà èñêëþ÷åíèåì ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêè) íà âðå-
ìåííîì èíòåðâàëå ñ 1994 ïî 2001 ã. (ãîäîâûå äàííûå), âñåãî 704 íà-
áëþäåíèÿ20. Ïðèìåíÿëèñü ïîêàçàòåëè â ðàñ÷åòå íà äóøó íàñåëåíèÿ ñ
ó÷åòîì ìåæðåãèîíàëüíîé äèôôåðåíöèàöèè öåí; äëÿ äîñòèæåíèÿ ñî-
ïîñòàâèìîñòè ìåæäó ãîäàìè èñïîëüçîâàëñÿ äåôëÿòîð ÂÂÏ. Ïîäîá-
íàÿ íîðìèðîâêà íå âñåãäà ïðèâîäèëà ê ïîëíîìó óñòðàíåíèþ ãåòåðî-
ñêåäàñòè÷íîñòè. Ïîýòîìó â ñëó÷àå ãåòåðîñêåäàñòè÷íîñòè ïðè îöåíêå
ìåòîäîì íàèìåíüøèõ êâàäðàòîâ äëÿ ïîëó÷åíèÿ êîððåêòíûõ îöåíîê
äèñïåðñèè êîýôôèöèåíòîâ ïðèìåíÿëàñü ïîïðàâêà Óàéòà.

Èñïîëüçóåìûå äàííûå èìåþò ïàíåëüíóþ ñòðóêòóðó, âñëåäñòâèå
ýòîãî ïåðåä îáúåäèíåíèåì îöåíèâàåìûõ äëÿ ðàçëè÷íûõ ëåò óðàâíå-
íèé â ïàíåëü îñóùåñòâëÿëàñü ïðîâåðêà îòëè÷èÿ êîýôôèöèåíòîâ â
ýòèõ ìîäåëÿõ, îöåíåííûõ îòäåëüíî äëÿ ðàçëè÷íûõ ëåò, ÷òî çàòåì ó÷è-
òûâàëîñü ïðè ñïåöèôèêàöèè ìîäåëè. Òàê, ïî ðåçóëüòàòàì òåñòîâ áûëè
îáúåäèíåíû êîýôôèöèåíòû ìåæäó ãîäàìè äëÿ ìîäåëåé çàâèñèìîñ-
òè ôåäåðàëüíîé ôèíàíñîâîé ïîìîùè è ôåäåðàëüíîãî íåòòî-íàëîãà
îò íàëîãîâûõ äîõîäîâ ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ.

Ðåçóëüòàòû îöåíêè ìîäåëåé âûðàâíèâàíèÿ âåëè÷èí âàëîâîãî
ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà ñ ïîìîùüþ ôåäåðàëüíîé ôèíàíñîâîé ïîìî-
ùè ïðèâåäåíû â òàáëèöå 1 äëÿ ôåäåðàëüíîé ôèíàíñîâîé ïîìîùè,
íàëîãîâûõ äîõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è ôåäåðàëüíîãî íåòòî-
íàëîãà äëÿ ëîãàðèôìè÷åñêîé ìîäåëè (ñ ó÷åòîì ðåçóëüòàòîâ òåñòîâ
íà ðàâåíñòâî êîýôôèöèåíòîâ ìåæäó ãîäàìè).

Ðåçóëüòàòû îöåíêè ëîãàðèôìè÷åñêîé ìîäåëè ïîêàçûâàþò, ÷òî
îòðèöàòåëüíàÿ ýëàñòè÷íîñòü ôèíàíñîâîé ïîìîùè ïî ÂÐÏ â öåëîì óâå-
ëè÷èâàëàñü ñ òå÷åíèåì âðåìåíè. Åñëè â 1995–1997 ãã. ðåãèîí, ãäå ÂÐÏ
áûë áîëüøå íà 1% ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèì, ìåíåå îáåñïå÷åííûì ðåãèî-
íîì, ïîëó÷àë íà 0,3–0,6% ìåíüøå ôèíàíñîâîé ïîìîùè, òî â 1998–2001 ãã.
ðàçëè÷èå óâåëè÷èëîñü – ïåðâûé ðåãèîí ïîëó÷àë íà 1–2% ìåíüøå.

Ðåçóëüòàòû ïðîâåðêè ïðîãðåññèâíîñòè ñèñòåìû ôèíàíñîâîé ïî-
ìîùè ïî îòíîøåíèþ ê ÂÐÏ äëÿ âñåãî ðàññìàòðèâàåìîãî ïåðèîäà

20 Èñòî÷íèê äàííûõ îá èñïîëíåíèè áþäæåòîâ ðåãèîíîâ – Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ
ÐÔ, äàííûõ ïî ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ, ÂÐÏ è äðóãèì ïîêàçàòåëÿì – Ãîñêîìñòàò ÐÔ.
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óêàçûâàþò íà ïðîãðåññèâíîñòü äàííîé ñèñòåìû, ïðè ýòîì ìîæíî ãî-
âîðèòü î áîëåå ñòðîãîì ðåçóëüòàòå: âûñîêîîáåñïå÷åííûå ðåãèîíû ïî-
ëó÷àþò íå òîëüêî îòíîñèòåëüíî ìåíüøå ôèíàíñîâîé ïîìîùè ïî ñðàâ-
íåíèþ ñ ìàëîáåñïå÷åííûìè ðåãèîíàìè, íî è ìåíüøå ïî àáñîëþòíîé
ñóììå (íà äóøó íàñåëåíèÿ).

Ðåçóëüòàòû îöåíêè ìîäåëåé âûðàâíèâàíèÿ ÂÐÏ ñ ïîìîùüþ ôå-
äåðàëüíûõ íàëîãîâ, ïîñòóïàþùèõ â ôåäåðàëüíûé áþäæåò, ïîêàçûâà-
þò, ÷òî êîýôôèöèåíò ïðè ëîãàðèôìå ÂÐÏ, îòðàæàþùèé ýëàñòè÷íîñòü
ïîñòóïëåíèé ïî ÂÐÏ, çíà÷èì âî âñå ãîäû è ñîñòàâëÿåò îò 0,45 (â
1995–1997 ãã.) äî 1,15 (â 1998 ã. è 2000–2001 ãã.). Óâåëè÷åíèå îáú-
åìîâ ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ðåãèîíàëüíîãî äîõîäà ÷åðåç ñèñòåìó ôåäå-
ðàëüíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ â ïîñëåäíèå ãîäû, ïî íàøåìó ìíåíèþ,
îáúÿñíÿåòñÿ èçìåíåíèåì âåðòèêàëüíîé ñòðóêòóðû íàëîãîâûõ äîõî-
äîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû. Âñëåäñòâèå ïîñòåïåííîãî ñíèæåíèÿ íîðìà-
òèâîâ îò÷èñëåíèé îò ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâ â ðåãèîíàëüíûå áþäæå-
òû21, ïîâûøåíèÿ ñòàâîê ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâ (â ïåðâóþ î÷åðåäü –
àêöèçîâ), à òàêæå óìåíüøåíèÿ ñòàâîê ëèáî îòìåíû ðÿäà ðåãèîíàëü-
íûõ è ìåñòíûõ íàëîãîâ22 äîëÿ íàëîãîâûõ äîõîäîâ ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà â îáùåì îáúåìå íàëîãîâûõ äîõîäîâ áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé
ïîâûñèëàñü ñ 46% â 1998 ã. äî 60% â 2001 ã. Ñîîòâåòñòâåííî çíà÷è-
òåëüíî âîçðîñ îáúåì ðåñóðñîâ, ïåðåðàñïðåäåëÿåìûõ ìåæäó ðåãèîíà-
ìè ñ ïîìîùüþ ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâ.

Ò à á ë è ö à  1

Ðåçóëüòàòû îöåíêè ëîãàðèôìè÷åñêîé ìîäåëè ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ
äëÿ âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà (1994–2001 ãã.)

1994 ã. 1995 ã. 1996 ã. 1997 ã. 1998 ã. 1999 ã. 2000 ã. 2001 ã. R2

Ðò + + + + + + + +

0,326
time-eff. -0,883 -1,240 -1,168 -0,595 0,448 0,532 0,458 -0,202

ÂÐÏ -0,233 -0,470 -0,279 -0,606 -1,475 -1,936 -1,890 -0,972

(t-stat) (-1,272) (-2,438) (-2,006) (-2,710) (-5,913) (-5,242) (-5,470) (-4,963)

Ðò – – – – 0 0 0 0

0,303
time-eff. -2,105 -1,858 -1,752 -1,925 -3,227 -2,395 -2,816 -2,526

ÂÐÏ 0,539 0,477 0,446 0,498 1,149 0,809 1,148 1,102

(t-stat) (2,615) (2,909) (2,855) (3,851) (8,575) (4,187) (6,727) (6,128)

Ðò 0 0 0 0 + 0 0 0

0,235
time-eff. -2,494 -2,604 -2,538 -2,743 -4,911 -2,666 -3,473 -3,258

ÂÐÏ 0,607 0,784 0,576 0,731 1,748 0,787 1,347 1,304

(t-stat) (1,546) (2,314) (1,853) (2,362) (7,150) (2,660) (4,413) (5,309)

Ðò – ðåçóëüòàò òåñòèðîâàíèÿ; “+” – ãèïîòåçà î ðåãðåññèâíîñòè îòâåðãàåòñÿ;
“0” – îáå ãèïîòåçû îòâåðãàþòñÿ; “–” – ãèïîòåçà î ïðîãðåññèâíîñòè îòâåðãàåòñÿ.

Ñîâîêóïíàÿ
ôåäåðàëüíàÿ
ôèíàíñîâàÿ
ïîìîùü

Íàëîãîâûå
äîõîäû, çà-
÷èñëÿåìûå
â ôåäåðàëü-
íûé áþäæåò

Ôåäåðàëü-
íûé íåòòî-
íàëîã

21 Íà÷èíàÿ ñî II êâàðòàëà 1999 ã. íîðìàòèâ îò÷èñëåíèÿ îò ÍÄÑ â ðåãèîíàëüíûå
áþäæåòû áûë ñíèæåí ñ 25 äî 15%, à ñ 2001 ã. îñóùåñòâëåí ïåðåõîä íà ïîëíîå çà÷èñ-
ëåíèå ÍÄÑ â ôåäåðàëüíûé áþäæåò.

22 Ñ 1 ÿíâàðÿ 2001 ã. áûë îòìåíåí íàëîã íà ñîäåðæàíèå æèëèùíîãî ôîíäà è
îáúåêòîâ ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîé ñôåðû, à òàêæå ñíèæåíà ñòàâêà ðåãèîíàëüíîãî íàëîãà
íà ïîëüçîâàòåëåé àâòîìîáèëüíûõ äîðîã – ñ ìàêñèìàëüíîé âåëè÷èíû â 2,75 äî 1%.
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Â îòëè÷èå îò ôèíàíñîâîé ïîìîùè äëÿ íàëîãîâûõ äîõîäîâ ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà íå ïîëó÷åíî îäíîçíà÷íûõ îöåíîê, ãîâîðÿùèõ îá èõ
ïðîãðåññèâíîñòè. Òåì íå ìåíåå óñòîé÷èâûå ñâèäåòåëüñòâà â ïîëüçó ðåãðåñ-
ñèâíîñòè íàëîãîâîé ñèñòåìû åñòü äëÿ ïåðèîäà 1994–1997 ãã., èõ íåò
äëÿ áîëåå ïîçäíèõ ëåò. Ñîäåðæàòåëüíî ýòî îçíà÷àåò, ÷òî â 1994–1997 ãã.
ñèñòåìà ôåäåðàëüíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ îáåñïå÷èâàëà ìåíüøóþ íàëî-
ãîâóþ íàãðóçêó íà äóøåâîé âàëîâîé ðåãèîíàëüíûé ïðîäóêò â îòíîñè-
òåëüíî áîëåå îáåñïå÷åííûõ ðåãèîíàõ ïî ñðàâíåíèþ ñ ðåãèîíàìè, ìåíåå
îáåñïå÷åííûìè. Â áîëåå ïîçäíèé ïåðèîä ñâèäåòåëüñòâà â ïîëüçó îáùåé
ðåãðåññèâíîñòè íàëîãîâîé ñèñòåìû áûëè ñëàáåå, ïðè÷åì îöåíêè, ïîëó÷åí-
íûå îòäåëüíî äëÿ íàëîãà íà ïðèáûëü, àêöèçîâ è ïëàòåæåé çà ïîëüçîâàíèå
ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè, ñâèäåòåëüñòâóþò î íàëè÷èè ó íèõ ñâîéñòâà
ïðîãðåññèâíîñòè ïî îòíîøåíèþ ê âàëîâîìó ðåãèîíàëüíîìó äîõîäó â
ïîñëåäíèå ãîäû. Îäíàêî ïîäòâåðæäåíèå íàëè÷èÿ ñâîéñòâ ïðîãðåññèâ-
íîñòè äëÿ ñîâîêóïíîãî îáúåìà íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé â ôåäåðàëüíûé
áþäæåò äëÿ êàêîãî-ëèáî èç ðàññìàòðèâàåìûõ ïåðèîäîâ îòñóòñòâóåò.

Ìîæíî ïðåäëîæèòü íåñêîëüêî ãèïîòåç, îáúÿñíÿþùèõ òåíäåíöèþ
ê ñíèæåíèþ ðåãðåññèâíîñòè è ïîâûøåíèþ ïðîãðåññèâíîñòè ñèñòåìû
ôåäåðàëüíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ, äîõîäû îò êîòîðûõ çà÷èñëÿþòñÿ â
ôåäåðàëüíûé áþäæåò, ïî îòíîøåíèþ ê ÂÐÏ. Âî-ïåðâûõ, êàê óæå îòìå-
÷àëîñü âûøå, ïîñëåäíèå ãîäû ðàññìàòðèâàåìîãî ïåðèîäà õàðàêòåðèçó-
þòñÿ áîëüøåé öåíòðàëèçàöèåé äîõîäîâ îò ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâ â
ôåäåðàëüíîì áþäæåòå. Ïðè ýòîì ïðîâåäåííûé àíàëèç ïîêàçàë, ÷òî
äîõîäû ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà îò ÍÄÑ â ýòîò ïåðèîä ïðèîáðåëè ñâîé-
ñòâà ïðîïîðöèîíàëüíîñòè ïî îòíîøåíèþ ê ÂÐÏ, ÷òî îáóñëîâèëî ñíè-
æåíèå îáùåé ñòåïåíè ðåãðåññèâíîñòè ñèñòåìû ôåäåðàëüíîãî íàëîãî-
îáëîæåíèÿ. Àíàëîãè÷íûì îáðàçîì, ïîâûøåíèå äîõîäîâ ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà çà ñ÷åò óâåëè÷åíèÿ ñòàâîê àêöèçîâ íà íåôòåïðîäóêòû â 2001 ã.
ñïîñîáñòâîâàëî ñíèæåíèþ ðåãðåññèâíîñòè ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâûõ
äîõîäîâ ïî îòíîøåíèþ ê ÂÐÏ.

Âî-âòîðûõ, îáùåå óëó÷øåíèå ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè ïðèâåëî
ê ðîñòó êàê àáñîëþòíîé âåëè÷èíû âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî äîõîäà,
òàê è äîëè ïðèáûëè ýêîíîìè÷åñêèõ àãåíòîâ â ôîðìèðîâàíèè ÂÐÏ.
Ïðè ýòîì ðîñò äîëè ïðèáûëè â ÂÐÏ îáóñëîâèë íåïðîïîðöèîíàëü-
íîå óâåëè÷åíèå äîõîäîâ îò íàëîãà íà ïðèáûëü â áþäæåòàõ âñåõ óðîâ-
íåé (òàê êàê ïðè îòñóòñòâèè ïðèáûëè, êîòîðîå íàáëþäàëîñü â ïðåäû-
äóùèå ïåðèîäû, ïîñòóïëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî íàëîãà ðàâíû íóëþ, à
ïðè åå ïîÿâëåíèè ïðîèñõîäèò ðåçêèé ðîñò íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé).
Òàêàÿ òåíäåíöèÿ ñóùåñòâåííî îñëàáèëà ñâîéñòâà ðåãðåññèâíîñòè ñè-
ñòåìû ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâ, äîõîäû îò êîòîðûõ çà÷èñëÿþòñÿ â ôåäå-
ðàëüíûé áþäæåò, ïî îòíîøåíèþ ê ÂÐÏ.

Ðåçóëüòàòû îöåíêè ìîäåëåé âûðàâíèâàíèÿ ÂÐÏ ñ ïîìîùüþ
ôåäåðàëüíîãî íåòòî-íàëîãà ïîêàçûâàþò, ÷òî êîýôôèöèåíò ïðè ÂÐÏ
(ýëàñòè÷íîñòü) çíà÷èì â ïåðèîä 1995–2001 ãã. è ñîñòàâëÿåò îò 0,58
â 1996 ã. äî 1,75 â 1998 ã. Ïðè ïðîâåðêå ãèïîòåç î ïðîãðåññèâíîñòè
ôåäåðàëüíîãî íåòòî-íàëîãà íå áûëî âûÿâëåíî óñòîé÷èâûõ ñâèäå-
òåëüñòâ â ïîëüçó åãî ðåãðåññèâíîñòè äàæå â 1994–1997 ãã. Â 1998 ã.
ëîãàðèôìè÷åñêàÿ ìîäåëü óêàçûâàåò íà ïðîãðåññèâíîñòü ôåäåðàëü-
íîãî íåòòî-íàëîãà, ïðè ýòîì ëèíåéíàÿ ìîäåëü è ìîäåëü ýôôåêòèâ-



Ïåðåðàñïðåäåëåíèå ðåãèîíàëüíûõ äîõîäîâ â ðàìêàõ ñèñòåìû ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé...

89

íîé ñòàâêè23 – íà ïðîãðåññèâíîñòü èòîãîâîãî ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ íà
âñåì âðåìåííîì èíòåðâàëå 1998–2001 ãã. Ñîäåðæàòåëüíî ïîëó÷åí-
íûå ðåçóëüòàòû îçíà÷àþò, ÷òî íåñìîòðÿ íà ðåãðåññèâíîñòü íàëîãî-
âûõ èçúÿòèé â ôåäåðàëüíûé áþäæåò â 1994–1997 ãã. ïðîãðåññèâíàÿ
ñèñòåìà ðàñïðåäåëåíèÿ ôèíàíñîâîé ïîìîùè ïðèâîäèëà â êîíå÷íîì
ñ÷åòå ê ñïðàâåäëèâîìó âûðàâíèâàíèþ âàëîâûõ äîõîäîâ ðåãèîíîâ â
òîì àñïåêòå, ÷òî èòîãîâîå ïåðåðàñïðåäåëåíèå íå áûëî îò÷åòëèâî ðå-
ãðåññèâíûì (ñîãëàñíî ëèíåéíîé è ëîãàðèôìè÷åñêîé ìîäåëÿì, äàí-
íûå ñîãëàñóþòñÿ è ñ ãèïîòåçîé î ïðîãðåññèâíîñòè, è ñ ãèïîòåçîé î
ðåãðåññèâíîñòè, à ðåçóëüòàòû äëÿ ìîäåëè ýôôåêòèâíîé ñòàâêè óêà-
çûâàþò íà òî, ÷òî îíî áûëî ïðîãðåññèâíûì). Â ïîñëåäíèå ãîäû, êîãäà
ðåãðåññèâíîñòü ïî÷òè âñåõ íàëîãîâ ñíèçèëàñü, íàáëþäàåòñÿ îáùàÿ
òåíäåíöèÿ ê ðîñòó ïðîãðåññèâíîñòè ñèñòåìû â öåëîì.

Óêðåïëåíèå âûðàâíèâàþùèõ ñâîéñòâ ôèñêàëüíûõ èíñòðóìåíòîâ,
èñïîëüçóåìûõ ôåäåðàëüíûìè âëàñòÿìè è ÿâëÿþùèõñÿ ñîñòàâíûìè
÷àñòÿìè ôåäåðàëüíîãî íåòòî-íàëîãà, ñâÿçàíî êàê ñ èçìåíåíèÿìè â ñòðóê-
òóðå ðàñïðåäåëåíèÿ íàëîãîâûõ äîõîäîâ ìåæäó ôåäåðàëüíûì è ðåãè-
îíàëüíûìè áþäæåòàìè, òàê è ñ íîâîââåäåíèÿìè â ñèñòåìå ôåäåðàëü-
íîé ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Âíåñåí-
íûå â ïîñëåäíåå âðåìÿ èçìåíåíèÿ â ìåòîäèêè ðàñïðåäåëåíèÿ òðàíñ-
ôåðòîâ èç Ôîíäà ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ðåãèîíîâ – îñíîâíîãî (äî
70% ñîâîêóïíîãî îáúåìà) èñòî÷íèêà ôèíàíñîâîé ïîìîùè ñóáúåêòàì
Ôåäåðàöèè – íàïðàâëåíû íà óñèëåíèå âûðàâíèâàþùèõ ñâîéñòâ òðàíñ-
ôåðòîâ. Â ÷àñòíîñòè, ñ ó÷åòîì âíåñåííûõ èçìåíåíèé ðàñ÷åòíàÿ ñóììà
òðàíñôåðòà ðåãèîíó íàõîäèòñÿ â îáðàòíîé çàâèñèìîñòè îò åãî ÂÐÏ
(ñ ó÷åòîì íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà, ðàñõîäíûõ ïîòðåáíîñòåé è ïðî÷èõ
ôàêòîðîâ, ÷àñòü èç êîòîðûõ òàêæå êîñâåííî çàâèñèò îò âåëè÷èíû ðåãè-
îíàëüíîãî äîõîäà). Âñëåäñòâèå ýòîãî ñîâîêóïíûé ýôôåêò ôåäåðàëü-
íîãî íåòòî-íàëîãà â ïîñëåäíèå ãîäû â áîëüøåé ñòåïåíè íàïðàâëåí íà
ìåæðåãèîíàëüíîå âûðàâíèâàíèå ðåãèîíàëüíûõ äîõîäîâ, ÷åì ðàíåå.

Ðåçóëüòàòû îöåíêè ìîäåëåé âûðàâíèâàíèÿ äîõîäîâ ðåãèîíàëü-
íûõ áþäæåòîâ ïðèâåäåíû â òàáëèöå 2.

Ðåçóëüòàòû îöåíêè ìîäåëåé âûðàâíèâàíèÿ äîõîäîâ ðåãèîíàëü-
íûõ áþäæåòîâ ñ ïîìîùüþ ôåäåðàëüíîé ôèíàíñîâîé ïîìîùè ïîêà-
çûâàþò, ÷òî ìîæåò áûòü ïîëó÷åíà åäèíàÿ äëÿ âñåõ ëåò îöåíêà ýëàñ-
òè÷íîñòè ôåäåðàëüíîé ôèíàíñîâîé ïîìîùè ïî äîõîäàì ðåãèîíàëü-
íûõ áþäæåòîâ, ñîñòàâëÿþùàÿ –0,92. Ýòî îçíà÷àåò ÷òî, åñëè äîõîäû
ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà â îäíîì ðåãèîíå íà 1% áîëüøå, ÷åì â äðóãîì,
âåëè÷èíà ñîâîêóïíîé ôèíàíñîâîé ïîìîùè ïåðâîìó ðåãèîíó ìåíüøå
íà 0,92%, ÷åì âòîðîìó ðåãèîíó. Ðåçóëüòàòû ïðîâåðêè ñâîéñòâ ïðî-
ãðåññèâíîñòè ñîâîêóïíîé ôèíàíñîâîé ïîìîùè ïî îòíîøåíèþ ê íàëî-
ãîâûì äîõîäàì ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ ïîâòîðÿþò ðåçóëüòàòû îöå-
íîê âûðàâíèâàþùèõ ñâîéñòâ ïðèìåíèòåëüíî ê ÂÐÏ. Ïî âñåì ðàñ-
ñìàòðèâàåìûì ãîäàì íàáëþäàåòñÿ óñòîé÷èâûé ðåçóëüòàò, ñâèäåòåëü-

23 Êàäî÷íèêîâ Ï., Ñèíåëüíèêîâ-Ìóðûëåâ Ñ., Òðóíèí È., ×åòâåðèêîâ Ñ. Àíàëèç
ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ñðåäñòâ ìåæäó áþäæåòàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ðàìêàõ ñèñòåìû ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé. Îöåíêà ñòàáèëèçàöèîííûõ ñâîéñòâ ïåðå-
ðàñïðåäåëèòåëüíûõ èíñòðóìåíòîâ ðîññèéñêèõ ôåäåðàëüíûõ âëàñòåé.
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Ï. Êàäî÷íèêîâ,  Ñ. Ñèíåëüíèêîâ-Ìóðûëåâ,  È. Òðóíèí,  Ñ. ×åòâåðèêîâ

ñòâóþùèé î ïðîãðåññèâíîñòè ñèñòåìû ôèíàíñîâîé ïîìîùè (îòâåð-
ãàåòñÿ ãèïîòåçà î ðåãðåññèâíîñòè). Ïðè ýòîì ýëàñòè÷íîñòü îáúåìà
ïîìîùè ïî äîõîäàì ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ îòðèöàòåëüíà. Ýòî îç-
íà÷àåò, ÷òî ñóììû ôèíàíñîâîé ïîìîùè, ïîëó÷àåìûå áîëåå îáåñïå÷åí-
íûìè ðåãèîíàìè, ìåíüøå ñóìì, ïîëó÷àåìûõ ìåíåå îáåñïå÷åííûìè
ðåãèîíàìè íå òîëüêî â ñëó÷àå ðàññìîòðåíèÿ äîëè ôèíàíñîâîé ïîìî-
ùè â áþäæåòíûõ äîõîäàõ, íî è ïðè ñðàâíåíèè àáñîëþòíûõ çíà÷å-
íèé ïîëó÷àåìûõ ñðåäñòâ íà äóøó íàñåëåíèÿ.

Ðåçóëüòàòû îöåíêè ìîäåëåé âûðàâíèâàíèÿ äîõîäîâ ðåãèîíàëü-
íûõ áþäæåòîâ ñ ïîìîùüþ ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâ ïîêàçûâàþò, ÷òî îöåí-
êà ýëàñòè÷íîñòè ïî ëîãàðèôìè÷åñêîé ìîäåëè çàâèñèìîñòè íàëîãî-
âûõ äîõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà îò íàëîãîâûõ äîõîäîâ áþäæåòîâ
âñåõ óðîâíåé çíà÷èìà äëÿ âñåõ ëåò è ñîñòàâëÿåò îò 1,1–1,2 â 1995–
2001 ãã. äî 1,4 â 1994 ã.

Ïðîâåðêà ãèïîòåç î ïðîãðåññèâíîñòè ïîêàçàëà, ÷òî ðåçóëüòàòû
îöåíîê äëÿ áîëüøèíñòâà ëåò ÿâëÿþòñÿ çíà÷èìûìè è ñâèäåòåëüñòâó-
þò î ïðîãðåññèâíîñòè ñèñòåìû ôåäåðàëüíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ â ÷à-
ñòè, ïîñòóïàþùåé â ôåäåðàëüíûé áþäæåò, ïî îòíîøåíèþ ê äîõîäàì
ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ (îòâåðãàåòñÿ ãèïîòåçà î ðåãðåññèâíîñòè), èñ-
êëþ÷åíèå ñîñòàâëÿþò 1997 è 1999 ãîäû.

Òàêèì îáðàçîì, áîëüøóþ ÷àñòü ðàññìàòðèâàåìîãî ïåðèîäà ñèñòå-
ìà ðàñïðåäåëåíèÿ íàëîãîâûõ äîõîäîâ ìåæäó ôåäåðàëüíûì áþäæå-
òîì è êîíñîëèäèðîâàííûìè áþäæåòàìè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè íî-
ñèëà ïðîãðåññèâíûé õàðàêòåð ïî îòíîøåíèþ ê ðåãèîíàëüíûì íàëîãî-
âûì äîõîäàì, òî åñòü ñ ðîñòîì àáñîëþòíîãî îáúåìà íàëîãîâ, ïîñòóïàþ-
ùèõ â áþäæåòû âñåõ óðîâíåé, ñîáèðàåìûõ íà òåððèòîðèè ðåãèîíà íà
äóøó íàñåëåíèÿ, íàáëþäàëñÿ ðîñò äîëè íàëîãîâûõ äîõîäîâ ôåäåðàëü-
íîãî áþäæåòà â äàííîì ïîêàçàòåëå. Ñîäåðæàòåëüíî ýòî îçíà÷àåò íå-
ïðîïîðöèîíàëüíûé ðîñò ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâ ñ ðîñòîì ñîâîêóïíîé
íàëîãîâîé áàçû â ðåãèîíå. Òàêîé ðåçóëüòàò ìîæåò áûòü îáóñëîâëåí

Ñîâîêóïíàÿ
ôåäåðàëüíàÿ
ôèíàíñîâàÿ
ïîìîùü

Ôåäåðàëü-
íûé íåòòî-
íàëîã

Ò à á ë è ö à  2

Ðåçóëüòàòû îöåíêè ìîäåëåé âûðàâíèâàíèÿ
íàëîãîâûõ äîõîäîâ ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ, 1994–2001  ãã.

1994 ã. 1995 ã. 1996 ã. 1997 ã. 1998 ã. 1999 ã. 2000 ã. 2001 ã. R2

Ðò + + + + + + + +

0,316
time-eff. -1,592 -2,420 -2,068 -1,983 -2,448 -2,979 -2,995 -2,333

ÂÐÏ -0,920

(t-stat) (-10,43)

Ðò + + + 0 + 0 + +

0,824
time-eff. -1,247 -1,104 -1,028 -1,125 -1,150 -0,986 -0,913 -0,784

ÂÐÏ 1,382 1,227 1,167 1,094 1,198 1,056 1,196 1,239

(t-stat) (40,43) (37,02) (27,28) (16,57) (14,29) (18,21) (15,28) (24,13)

Ðò + + + + + + + +

0,587
time-eff. -2,012 -1,670 -1,914 -1,890 -1,881 -1,412 -1,433 -1,479

ÂÐÏ 1,687

(t-stat) (24,56)

Ñîâîêóïíûå
íàëîãîâûå
äîõîäû
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òåì, ÷òî äëÿ ðåãèîíîâ ñ âûñîêîé íàëîãîâîé áàçîé, êàê ïðàâèëî, õàðàê-
òåðíû âûñîêèå îáúåìû ïîñòóïëåíèé ïëàòåæåé çà ïîëüçîâàíèå ïðè-
ðîäíûìè ðåñóðñàìè è ñîîòâåòñòâóþùèõ àêöèçîâ, îñíîâíàÿ ÷àñòü êî-
òîðûõ íàïðàâëÿåòñÿ â ôåäåðàëüíûé áþäæåò. Â ðåçóëüòàòå ïðè ðîñòå
îáùåãî îáúåìà íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé (çà ñ÷åò, íàïðèìåð, óâåëè÷åíèÿ
äîáû÷è è/èëè ïåðåðàáîòêè ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ) çíà÷èòåëüíàÿ
÷àñòü òàêîãî ðîñòà ïðèõîäèòñÿ íà íàëîãè, ïîñòóïëåíèÿ îò êîòîðûõ
çà÷èñëÿþòñÿ â ôåäåðàëüíûé áþäæåò. Äàííûé ðåçóëüòàò îòëè÷àåòñÿ îò
îöåíîê çàâèñèìîñòè ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâûõ äîõîäîâ, ïîëó÷àåìûõ
íà òåððèòîðèè ðåãèîíà, îò âåëè÷èíû ÂÐÏ, êîãäà îäíîçíà÷íûõ ñâèäå-
òåëüñòâ â ïîëüçó íàëè÷èÿ ñâîéñòâà ïðîãðåññèâíîñòè íåò.

Ðåçóëüòàòû îöåíêè ìîäåëåé âûðàâíèâàíèÿ äîõîäîâ ðåãèîíàëü-
íûõ áþäæåòîâ ñ ïîìîùüþ ôåäåðàëüíîãî íåòòî-íàëîãà ïî îòíîøå-
íèþ ê íàëîãîâêëþ÷àþùåé áàçå (ñîâîêóïíûì íàëîãîâûì äîõîäàì, ñî-
áèðàåìûì íà òåððèòîðèè ðåãèîíà) ïîêàçûâàþò, ÷òî îáùàÿ äëÿ âñåõ
ëåò îöåíêà ýëàñòè÷íîñòè ôåäåðàëüíîãî íåòòî-íàëîãà ïî ñîâîêóïíûì
íàëîãîâûì äîõîäàì áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé çíà÷èìà, ïîëîæèòåëüíà è
ñîñòàâëÿåò îêîëî 1,7. Ïðîâåðêà ñâîéñòâ ïðîãðåññèâíîñòè ïîêàçûâàåò,
÷òî ãèïîòåçà î íàëè÷èè ñâîéñòâ ðåãðåññèâíîñòè ó ôåäåðàëüíîãî íåò-
òî-íàëîãà ïî îòíîøåíèþ ê ñîâîêóïíûì íàëîãîâûì äîõîäàì, ïîëó÷åí-
íûì íà òåððèòîðèè ðåãèîíà, îòâåðãàåòñÿ, òî åñòü ôåäåðàëüíàÿ ñèñòåìà
ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ïðîãðåññèâíà ïî îòíîøåíèþ ê íàëîãîâûì äîõîäàì
êîíñîëèäèðîâàííûõ ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ. Òàêèì îáðàçîì, ñèñòåìà
ôèñêàëüíûõ èíñòðóìåíòîâ, èñïîëüçóåìàÿ ôåäåðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì,
íàïðàâëåíà íà ïåðåðàñïðåäåëåíèå íàëîãîâûõ äîõîäîâ îò áîëåå îáåñ-
ïå÷åííûõ ðåãèîíîâ ê ìåíåå îáåñïå÷åííûì äîõîäàìè, ñîáèðàåìûìè íà
òåððèòîðèè ðåãèîíîâ íà äóøó íàñåëåíèÿ.

Ïðè ñðàâíåíèè ðåçóëüòàòîâ âûðàâíèâàíèÿ äîõîäîâ ðåãèîíàëü-
íîãî áþäæåòà è âûðàâíèâàíèÿ ÂÐÏ ñòàíîâèòñÿ ÿñíî, ÷òî ïî îòíîøå-
íèþ ê äîõîäàì ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ ñèñòåìà ôåäåðàëüíûõ òðàíñ-
ôåðòîâ è íàëîãîâ, ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî çà÷èñëÿåìûõ â ôåäåðàëü-
íûé áþäæåò, â áîëüøåé ñòåïåíè îáëàäàåò ñâîéñòâàìè ïðîãðåññèâíî-
ñòè (äàæå â ïåðâûå ãîäû ðàññìàòðèâàåìîãî ïåðèîäà, êîãäà íàëîãîâûå
äîõîäû ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ïîëó÷àåìûå íà òåððèòîðèè ðåãèîíà,
äåìîíñòðèðîâàëè ðåãðåññèâíîñòü ïî îòíîøåíèþ ê ÂÐÏ). Òàêîé ðå-
çóëüòàò ìîæåò ñâèäåòåëüñòâîâàòü î òîì, ÷òî ïðè èñïîëüçîâàíèè ôèñ-
êàëüíûõ èíñòðóìåíòîâ (ôåäåðàëüíûå íàëîãè è ôåäåðàëüíàÿ ôèíàí-
ñîâàÿ ïîìîùü) ôåäåðàëüíûå âëàñòè â êà÷åñòâå îðèåíòèðà äëÿ ïåðå-
ðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ (âûðàâíèâàíèÿ) â áîëüøåé ñòåïåíè ïðèìåíÿ-
þò ïîêàçàòåëè èñïîëíåíèÿ ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ, íåæåëè ïîêàçà-
òåëè âàëîâîãî äîõîäà ðåãèîíîâ.

Êàê è äëÿ íàëîãîâûõ äîõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, êîýôôè-
öèåíòû ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ äëÿ ôåäåðàëüíîãî íåòòî-íàëîãà ñòàòèñòè-
÷åñêè çíà÷èìû è ïîëîæèòåëüíû íà âñåì ðàññìàòðèâàåìîì âðåìåí-
íîì èíòåðâàëå, ñîîòâåòñòâóþùèå ýëàñòè÷íîñòè ôåäåðàëüíîãî íåòòî-
íàëîãà ïî ÂÐÏ ëåæàò â äèàïàçîíå 0,5–0,8 â 1994–1997 ãã. è èìåþò
çíà÷åíèÿ îêîëî 1,3 â 2000–2001 ãã.

×òîáû ãîâîðèòü îá èòîãîâîì âûðàâíèâàþùåì çíà÷åíèè ñèñòå-
ìû ôåäåðàëüíîé ôèíàíñîâîé ïîìîùè è ñèñòåìû ôåäåðàëüíûõ íà-



92

Ï. Êàäî÷íèêîâ,  Ñ. Ñèíåëüíèêîâ-Ìóðûëåâ,  È. Òðóíèí,  Ñ. ×åòâåðèêîâ

ëîãîâ, à òàêæå ñðàâíèâàòü ïîëó÷åííûå äëÿ Ðîññèè çíà÷åíèÿ ñ ðå-
çóëüòàòàìè äðóãèõ ðàáîò24, áûëè îöåíåíû ëèíåéíûå ìîäåëè çàâè-
ñèìîñòè ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâ è ôèíàíñîâîé ïîìîùè îò ÂÐÏ è
íàëîãîâûõ äîõîäîâ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ. Â ðàìêàõ ëèíåéíîé
ìîäåëè ïðåäåëüíàÿ ñòàâêà ôåäåðàëüíîãî íåòòî-íàëîãà ïî îòíîøå-
íèþ ê ÂÐÏ óâåëè÷èâàåòñÿ ïðèìåðíî ñ 10% â 1998 ã. äî ïî÷òè 19% â
2001 ã. Ñðàâíåíèå ñ ðåçóëüòàòàìè ïîäîáíûõ èññëåäîâàíèé ìåæáþä-
æåòíûõ ïîòîêîâ â äðóãèõ ñòðàíàõ ïîêàçûâàåò, ÷òî ñòåïåíü ïåðåðàñï-
ðåäåëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íèæå, ÷åì â áîëüøèíñòâå ñòðàí,
êðîìå ÑØÀ. Â ÑØÀ äàííûé ïîêàçàòåëü, ðàññ÷èòàííûé ïî àíàëî-
ãè÷íûì ìîäåëÿì, ðàâíÿåòñÿ 14%, â Êàíàäå – 23, âî Ôðàíöèè – 38 è
â Âåëèêîáðèòàíèè – 26%. Â àñïåêòå ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ íàëîãîâûõ
äîõîäîâ, ñîáèðàåìûõ íà òåððèòîðèè ðåãèîíîâ, ýôôåêò ïåðåðàñïðå-
äåëåíèÿ çíà÷èòåëüíî âûøå, ïðåäåëüíàÿ ñòàâêà ôåäåðàëüíîãî íåòòî-
íàëîãà â ÐÔ ñîñòàâëÿëà â ðàçíûå ãîäû îò 50 äî 80%.

*     *
*

Îöåíêè ìîäåëåé, ïðèâåäåííûå â äàííîé ðàáîòå, ïîêàçûâàþò, ÷òî
èñïîëüçóåìûå â ðîññèéñêîé ñèñòåìå ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé èí-
ñòðóìåíòû íå íàïðàâëåíû íà âûðàâíèâàíèå âàëîâûõ ðåãèîíàëüíûõ
äîõîäîâ (ýìïèðè÷åñêèå äàííûå ñîãëàñóþòñÿ êàê ñ ãèïîòåçîé î ïðî-
ãðåññèâíîñòè, òàê è ñ ãèïîòåçîé î ðåãðåññèâíîñòè ñîîòâåòñòâóþùåãî
ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ). Ïðè ýòîì ôåäåðàëüíàÿ ôèíàíñîâàÿ
ïîìîùü äåìîíñòðèðóåò âûðàæåííóþ ïðîãðåññèâíîñòü ïî îòíîøåíèþ
ê ÂÐÏ, êîòîðàÿ, îäíàêî, êîìïåíñèðóåòñÿ òåì, ÷òî îò÷èñëåíèÿ äîëè
íàëîãîâ, ñîáèðàåìûõ íà òåððèòîðèè ðåãèîíà, â ôåäåðàëüíûé áþäæåò
îáëàäàþò ðåãðåññèâíîñòüþ ïî ÂÐÏ â ïåðâûå ãîäû ðàññìàòðèâàåìîãî
ïåðèîäà è íå äåìîíñòðèðóþò âûðàæåííûõ ïåðåðàñïðåäåëèòåëüíûõ
ñâîéñòâ â ïîñëåäíèå ãîäû.

Â òî æå âðåìÿ ñîâîêóïíîñòü èíñòðóìåíòîâ ñèñòåìû ìåæáþäæåò-
íûõ îòíîøåíèé è ñàìè ýòè èíñòðóìåíòû ïî îòäåëüíîñòè (ôåäåðàëü-
íàÿ ôèíàíñîâàÿ ïîìîùü ðåãèîíàì è èçúÿòèå ÷àñòè íàëîãîâ, ñîáèðàå-
ìûõ íà òåððèòîðèè ðåãèîíîâ â ôåäåðàëüíûé áþäæåò) äåìîíñòðèðó-
þò ïðîãðåññèâíûé õàðàêòåð ïî îòíîøåíèþ ê äîõîäàì ðåãèîíàëüíûõ
áþäæåòîâ, ïåðåðàñïðåäåëÿÿ äîõîäû îò âûñîêîîáåñïå÷åííûõ ðåãèîíîâ
ê ìåíåå îáåñïå÷åííûì.

Íà îñíîâàíèè ýòèõ ðåçóëüòàòîâ ìîæíî ñôîðìóëèðîâàòü ðÿä
âûâîäîâ.

Ïîëèòè÷åñêèå è ýêîíîìè÷åñêèå ñîîáðàæåíèÿ ãîâîðÿò î öåëåñî-
îáðàçíîñòè ñîõðàíåíèÿ ñòàáèëüíîñòè äåéñòâóþùåé íàëîãîâîé ñèñòå-
ìû è íåæåëàòåëüíîñòè åå ñåðüåçíûõ èçìåíåíèé. Ïîýòîìó åñëè ñòà-
âèòñÿ çàäà÷à ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ÂÐÏ ñ ïîìîùüþ
ôåäåðàëüíûõ ôèñêàëüíûõ èíñòðóìåíòîâ, òî åñòü óñèëåíèÿ âûðàâíè-

24 Îáçîð ðåçóëüòàòîâ îöåíîê ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ è ñòàáèëèçàöèè ñì.: Zumer F.
Stabilisation et redistribution budgétaires entre regions: Etat centralisé, Etat fédéral,
p. 243–289.
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âàþùèõ ñâîéñòâ ôåäåðàëüíîé ôèñêàëüíîé ñèñòåìû ïî îòíîøåíèþ ê
ÂÐÏ, òî îíà ìîæåò ðåøàòüñÿ ïóòåì äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
ìåòîäèêè ðàñïðåäåëåíèÿ òðàíñôåðòîâ èç ÔÔÏÐ. Ýòîãî ìîæíî äî-
áèòüñÿ, â ÷àñòíîñòè, ïóòåì âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â ôîðìóëó ðàñïðåäå-
ëåíèÿ ôèíàíñîâîé ïîìîùè ðåãèîíàì, ïðåäïîëàãàþùèõ ïîâûøåíèå
çíà÷èìîñòè ôàêòîðà äèôôåðåíöèàöèè ÂÐÏ ñ òî÷êè çðåíèÿ èòîãî-
âîé âåëè÷èíû ôèíàíñîâîé ïîìîùè.

Åñëè æå ñòàâèòü çàäà÷ó óêðåïëåíèÿ ïåðåðàñïðåäåëèòåëüíûõ
ñâîéñòâ ñèñòåìû ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé íà îñíîâå ïðîâåäåíèÿ íà-
ëîãîâîé ðåôîðìû, òî ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî ñòåïåíü ïðîãðåññèâíîñòè
îñíîâíûõ ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâ ïî îòíîøåíèþ ê ÂÐÏ ðàçëè÷íà. ×òî
êàñàåòñÿ òàêèõ íàëîãîâ, êàê ÍÄÑ, íàëîã íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé, íà-
ëîã íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö, òî íå áûëè ïîëó÷åíû óñòîé÷èâûå
ñâèäåòåëüñòâà â ïîëüçó èõ ïðîãðåññèâíîñòè (ãèïîòåçà îá èõ ðåãðåñ-
ñèâíîñòè íå îòâåðãàåòñÿ) ïî ÂÐÏ. Ïðîãðåññèâíûìè ÿâëÿþòñÿ ëèøü
àêöèçû, ïëàòåæè çà ïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè (ÍÄÑ è
íàëîã íà ïðèáûëü ñòàíîâÿòñÿ ïðîãðåññèâíûìè ëèøü ñ 2001 ã.).

Â ýòèõ óñëîâèÿõ ñòðåìëåíèå óêðåïèòü âûðàâíèâàþùèå ñâîéñòâà
íàëîãîâîé ñèñòåìû çà ñ÷åò âàðüèðîâàíèÿ íîðìàòèâîâ ðàñïðåäåëåíèÿ
íàëîãîâ ìåæäó áþäæåòàìè ðàçíûõ óðîâíåé òðóäíî ðåàëèçóåìî íà ïðàê-
òèêå. Ïîýòîìó ìåðû, ïîâûøàþùèå ïðîãðåññèâíîñòü íàëîãîâîé ñèñòåìû
ïî îòíîøåíèþ ê ïîêàçàòåëþ âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî äîõîäà (òî åñòü
óñèëåíèå åå âûðàâíèâàþùèõ ñâîéñòâ), äîëæíû ëåæàòü â ïëîñêîñòè
ðåôîðìèðîâàíèÿ òåõíèêè âçèìàíèÿ îòäåëüíûõ íàëîãîâ, à íå ðàñïðåäå-
ëåíèÿ íàëîãîâûõ äîõîäîâ ìåæäó óðîâíÿìè áþäæåòíîé ñèñòåìû.

Áîëåå àäåêâàòíûì öåëÿì âûðàâíèâàíèÿ äîõîäîâ êîíñîëèäèðî-
âàííûõ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ïðåäñòàâëÿåòñÿ èñïîëüçîâà-
íèå ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ, òàê êàê ñ ïîìîùüþ ñîâîêóïíîñòè
ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâ áåç èõ ñóùåñòâåííîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ òðóäíî
ïîâûñèòü ïðîãðåññèâíîñòü ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ (îò
âûñîêîîáåñïå÷åííûõ ðåãèîíîâ ê ðåãèîíàì ñ íèçêîé îáåñïå÷åííîñòüþ).

Ïðè ðàçðàáîòêå ñèñòåìû ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé, ïåðå-
ðàñïðåäåëÿþùåé ðåñóðñû îò âûñîêîîáåñïå÷åííûõ ðåãèîíîâ ê íèçêî-
îáåñïå÷åííûì, íåîáõîäèìî ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå, ÷òî ïîäîáíîå âû-
ðàâíèâàíèå âîçìîæíî òàêæå ñ ïîìîùüþ èíñòðóìåíòîâ, íå ðàññìàòðè-
âàåìûõ â ïðîâåäåííîì èññëåäîâàíèè, íàïðèìåð, ïóòåì îñóùåñòâëåíèÿ
ïðÿìûõ ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, íàïðàâëåííûõ íà ðàçâèòèå
ðåãèîíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû, íà îñíîâå ñòèìóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè-
÷åñêîé àêòèâíîñòè, ðàçâèòèÿ äåïðåññèâíûõ ðåãèîíîâ, à òàêæå ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ ôåäåðàëüíûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ. Î÷åâèäíî, â îò-
ëè÷èå îò ðàññìîòðåííûõ ôèñêàëüíûõ èíñòðóìåíòîâ òàêèå ñïîñîáû íå
ïðèâåäóò ê ñîêðàùåíèþ ìåæðåãèîíàëüíîãî íåðàâåíñòâà â êðàòêîñðî÷-
íîé ïåðñïåêòèâå, îäíàêî ïðè ïðàâèëüíî âûáðàííûõ íàïðàâëåíèÿõ
êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé â ðåãèîíàëüíûå ýêîíîìè÷åñêèå ñèñòåìû äîë-
ãîñðî÷íûé ýôôåêò ïîäîáíûõ ìåð ìîæåò îêàçàòüñÿ áîëåå çíà÷èòåëü-
íûì, ÷åì ýôôåêò ôèñêàëüíûõ èíñòðóìåíòîâ ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ.


